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Pristup pravdi kroz

4 R‘ besplatna sudska
‘ zastupanja

Nakon jedanaest godina, program ,,Pristup pravdi
kroz besplatna sudska zastupanja” je zavrSen
2013. godine.

Tokom proteklih godina, IPC-ov glavni cilj je bio
rieSavanje brojnih tekuéih sudskih i upravnih
postupaka kako bi pomogli nasim korisnicima
prilikom njihove integracije u prijeratna
prebivaliSta kroz rjeSavanje njihovih imovinskih
odnosa, statusnih pitanja, zdravstvenog i
mirovinskog osiguranja. Za cijelo vrijeme trajanja
programa, IPC je nastojao podiéi razinu svijesti
domicilnog stanovnistva o problemima s kojima se suocava povratni¢ka populacija, i djelomiéno je
uspio u tome.

Pravno osoblje IPC-a je uspostavilo vrlo dobru suradnju sa sudovima, raznim institucijama,
medunarodnim i domacim nevladinim organizacijama kako u Republici Hrvatskoj, tako i u Bosni i
Hercegovini. Ova dobra suradnja je uvelike doprinijela u procesima rjesavanja imovinskih i
statusnih pitanja ratom pogodenih korisnika naseg ureda kojima je na taj nacin olaksan povratak
njihovim domovima.

Odvjetnice IPC-a su pokrenule brojne sudske postupke koji su se odnosili na povrat privatne
imovine korisnicima ureda koja im je bila nezakonito oduzeta, ili je bila zakonito oduzeta ali je u
postupcima doslo do povrede postupovnih prava. Ti postupci su se odnosili na povrat privatne
imovine, vlasni¢ka prava, ukidanje ugovora o zamjeni nekretnina, povrat stanarskih prava,
ostavinske i druge postupke kojima se nasim korisnicima vraéao status legitimnih vlasnika.

Upravni postupci pokrenuti od strane IPC-ovog pravnog osoblja su se odnosili na obnovu unistene
imovine, stambeno zbrinjavanje, statusna pitanja (drzavljanstvo, privremeni / stalni boravak,
povratnicki status) i isplatu dospjelih neisplaéenih mirovina.

Osoblje IPC-a je u potpunosti bilo posveceno provedbi ovog programa i svojim radom i rezultatima
smo dali znaéajan doprinos njegovoj uspjesnoj provedbi, Sto je rezultiralo visokim brojem uspjesno
rijeSenih sudskih i upravnih postupaka.

U periodu od 2002 — 2013. godine, IPC-ovi korisnici su primili preko 24.000 pravnih savjeta, 1.335
sudskih i 1.437 upravnih postupaka u Hrvatskoj je rijeSeno, dok je 3.815 upravnih postupaka
rijeSeno u Bosni i Hercegovini. Nadalje, odvjetnice IPC-a su obavile 1.795 sudskih zastupanija.
Brojna sudska zastupanja su pozitivno utjecala na sudsku praksu, narocito u postupcima koji se
odnose na povrat privatne imovine i mirovinska prava nasih korisnika.
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Projektne Aktivnosti

U 2013. godini rijeSeno je 5 sudskih i 94 upravnih postupaka.
Stambeno zbrinjavanje:

Samo dva postupka stambenog zbrinjavanja su rijeSena u 2013. godini.

Dinamika rjeSavanja postupaka stambenog zbrinjavanja je jako spora od samog pocetka Programa
Stambenog Zbrinjavanja 2003. godine. Nakon pet dugih godina od donosenja Programa, prva Cetiri
IPC-ova korisnika su tek 2008. godine potpisali ugovore za dodijeljene stanove. IPC-ovo pravno
osoblje je dugi niz godina vrsilo pritisak na nadlezne institucije kako bi iznasli neophodna
financijska sredstva i ubrzali rjeSavanje ovih postupaka jer su nasi korisnici koji su ostali bez svojih
stanova na pocetku Domovinskog rata cekali preko 20 godina rjesavanje njihovih stambenih
pitanja.

Od pocetka programa, preko 90% rijeSenih postupaka je pozitivno rijeSeno. Razlog za ovako visok
postotak pozitivno rijeSenih predmeta lezi u ¢injenici da su korisnici stambenog zbrinjavanja koji su
boravili uglavnom u Srbiji ili Bosni i Hercegovini imali u Hrvatskoj profesionalne pravne zastupnike
— IPC-ove odvjetnice, koje su u njihovo ime prikupljale neophodnu dokumentaciju i odrzavale
izvrsne odnose sa sluzbenicima u Regionalnim uredima.

Vlada Republike Hrvatske je 4. travnja 2013. godine donijela Odluku o stambenom zbrinjavanju
povratnika — bivsih nositelja stanarskih prava izvan podrucja posebne drzavne skrbi (Narodne
novine, br.42/13). Odlukom je donesen novi rok za podnosenje zahtjeva za stambeno zbrinjavanje
izvan podrucja posebne drzavne skrbi — od 18. travnja do 31. kolovoza 2013. godine.

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o podrucjima posebne drZavne skrbi je stupio na snagu 1.
svibnja 2013. godine. Cilj Zakona je bio izdvajanje Uprave za statusna pitanja i stambeno
zbrinjavanje iz Ministarstva regionalnog razvoja i osnivanje novog Drzavnog ureda za obnovu i
stambeno zbrinjavanje kako bi se ubrzalo rjeSavanje preostalih predmeta stambenog zbrinjavanja i
obnove. Medutim, osnivanje novog Ureda je naZalost dovelo do toga da je u znacajnoj mijeri
usporilo rjesavanje preostalih predmeta bududi je cijela druga polovica 2013. godine utroSena na
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reorganizaciju i prebacivanja predmeta iz regionalnih ureda za podrucja posebne driavne skrbi
uredima drzavne uprave.

Obnova:

Kroz dugi niz godina IPC-ovo pravno osoblje nije bilo zadovoljno brzinom rjesavanja postupaka
obnove, posebno u Zalbenim postupcima. Odvjetnice IPC-a su podnijele brojne tuzbe ,za Sutnju
administracije” pred Upravnim sudom radi neefikasnog rada ureda za obnovu, $to je konacno
rezultiralo time da je Upravni sud naloZio uredima za obnovu da ubrzaju procese donosenja
odluka.

Zbog duZine trajanja postupaka obnove, preko 20% IPC-ovih korisnika koji su se prijavili za obnovu
svojih kuéa je nazalost umrlo prije zavrSetka postupaka. lako su ¢lanovi njihovih obitelji nastavili
postupke, i oni su ve¢ iscrpljeni zbog dugotrajnosti upravnih postupaka, posebno Sto se radi o
ljudima koji su takoder starije Zivotne dobi. Ovo je glavni razlog zasto smatramo da postupci
obnove predstavljaju najtezi aspekt procesa reintegracije.

Pored problema dugotrajnosti postupaka, u slu¢ajevima kada bi korisnicima IPC-a bila dodijeljena
odredena kategorija osteéenja njihovih domova, to je uglavnom znacilo da bi im bilo dodijeljeno
manje od onoga Sto je Zakon o obnovi nudio kao mogucnost.

U brojnim postupcima obnove, odvjetnice IPC-a su morale voditi sudske postupke kao prethodna
pitanja kako bi se nasi korisnici uopée mogli prijaviti za obnovu. Sudski postupci su se odnosili na
rjeSavanje pitanja vlasniStva, naknadu Stete, podjelu privatne imovine i ostavinske postupke za
naknadno pronadenu imovinu.

33 predmeta obnove su rijeSena tijekom izvjeStajnog razdoblja, od kojih 18 pozitivho. U 15
predmeta korisnici su odbijeni sa svojih zahtjevima jer nisu ispunjavali sve neophodne uvjete
pobrojane u Zakonu, poput prijeratnog prebivalista na adresi srusenog objekta. Svima njima je
savjetovano da se prijave za stambeno zbrinjavanje ukoliko ispunjavaju neophodne uvjete.

Povrat sredstava investiranih u obnovu:

2013. godina je zavrSena sa 16 tekucih sudskih postupaka vezano za povrat sredstava investiranih
u obnovu, uglavnom s pakrackog podrudja.

Radi se o sliénim postupcima: kuce nisu prodane, vlasnici ku¢a uredno placaju rezije i odrzavaju
svoja imanja, ali ne Zive u njima uglavnom zbog starosti i financijske ovisnosti o drugim ¢élanovima
obitelji koji Zive u Srbiji.

Postupke je zapocelo Drzavno odvjetniStvo RH ispred Ministarstva regionalnog razvoja i EU
fondova, Uprave za obnovu, protiv korisnika obnove koji nisu postupili sukladno ¢l. 7. Ugovora o
obnovi po kojem su se trebali useliti u obnovljene kuce u roku od 90 dana po zavrSenoj obnovi.

Iznosi potrazivani od strane DrZave su nekoliko puta vedi od stvarne trziSne vrijednosti nekretnina,
posebno stoga Sto se Pakrac nalazi u podrucju od posebne drzavne skrbi u kojem je velika stopa
nezaposlenosti i koje je manje razvijeno od ostatka Hrvatske. Bududi da Drzava tuzi samo manji
broj ljudi koji se nisu vratili u svoje obnovljene kuce, ostaje nejasan kriterij po kojem se odlucuje
koga Ce se tuziti a koga nece, Sto naSe korisnike stavlja u neravnopravan polozaj u odnosu na
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korisnike iz drugih dijelova Hrvatske koji se nisu vratili u svoje obnovljene kuce i protiv kojih Drzava
ne podnosi tuzbe za povrat sredstava.

U 2013. godini odvjetnica IPC-a je podnijela Sest revizija Vrhovnom sudu u ime korisnika iz
Pozesko-slavonske Zupanije, dok se preostalih deset predmeta vodi pred Zupanijskim sudom u
Zalbenim postupcima.

IPC je misljenja da ¢e Vrhovni sud primijeniti zakon koji je povoljniji za IPC-ove korisnike u ovim
predmetima (Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o podrudjima posebne drzavne skrbi iz
svibnja 2013) sukladno nacelu jednakosti svih pred zakonom.

U studenom 2013. godine Opdinski sud u Zagrebu je donio prvu pozitivhu presudu u predmetu
IPC-ove korisnice A.M. iz Pakraca. Sud je nasao da je tuzba koja je podnesena od strane Drzavnog
odvjetniStva u Zagrebu neutemeljena.

TuZitelj — DORH je tvrdio da se tuZena A.M. nikada nije uselila u obnovljenu kucu i da je Stovise
pokusala prodati ku¢u nakon zavrSene obnove. Odvjetnica IPC-a je podnijela brojne materijalne
dokaze i izjave svjedoka koji su tvrdili suprotno, i Sud je u cijelosti prihvatio njenu obranu.

Nadalje, Sud je uzeo u obzir i Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o podrucjima posebne
drzavne skrbi i ¢injenicu da je iz ¢lanka 14. brisan stavak 4. koji je glasio da svaki korisnik obnove
koji ostvari svoje pravo na obnovu je duzan useliti se u obnovljenu kuéu u roku od 90 dana od dana
dostave zavrsnog izvjeS¢a nadzornog inZenjera upravnom tijelu.

DORH se Zalio na ovu prvostupanjsku odluku te je odvjetnica IPC-a podnijela svoj odgovor na Zalbu
krajem prosinca 2013.

Predmet se sada nalazi pred Zupanijskim sudom u Zagrebu koji ¢e donijeti kona¢nu odluku.
Oc¢ekujemo da ¢ée se na presudu Zupanijskog suda &ekati jo§ naredne dvije godine s obzirom na
dinamiku rjeSavanja predmeta pred tim sudom.

Statusna prava:

Tokom 2013. godine, rijeseno je 26 postupaka privremenog / stalnog boravka, od kojih su 22
postupka pozitivno rijeSena dok su u 4 postupka izdana negativna rjeSenja (u 3 slucaja stranke nisu
udovoljile neophodnim uvjetima za odobravanje privremenog boravka iz humanitarnih razloga,
dok je u jednom slucaju stranka podnijela zahtjev za stalni boravak nakon sto je dobila stan kroz
program stambenog zbrinjavanja ali nije boravila u Hrvatskoj duze od 90 dana).

Takoder, u izvjeStajnom razdoblju dva korisnika su primljena u hrvatsko drzavljanstvo.

Utjecaj programa na Siru zajednicu

IPC je kroz provedbu ovog programa pruzio veliku podrsku svim ljudima koji su kontaktirali nas
ured i koji su trebali ostvariti svoja osnovna prava. Podrska je bila pruzena u vidu besplatnih
pravnih savjeta, sudskih i upravnih zastupanja, kao i kroz lobiranje sa slicnim organizacijama za
zasStitu prava korisnicima ureda. Program poput ovoga, u suradnji s drugim partnerima iz Hrvatske
koji su se bavili slichom problematikom, je predstavljao jedini nacin za rjeSavanje brojih problema
povratnicke populacije.

IPC je aktivno sudjelovao u svim aktivnostima koje su organizirale medunarodne organizacije
(UNHCR, OESS) i koje su bile blisko povezane s nasim projektnim aktivnostima i ciljanom
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populacijom. Lobirali smo za primjenu medunarodnih standarda u postupcima prisilnog iseljenja i
prava na dom. Stovise, IPC je redovito prezentirao identificirane probleme na brojnim sastancima i
okruglim stolovima na temu socijalne inkluzije povratnicke populacije.

promjeni ve¢ postojecih zakona, posebno u posljednje tri godine. Vecina tih zakona i propisa se
odnose na pitanja stambenog zbrinjavanja, naknade Stete nastale uslijed teroristickog akta,
obnove i statusnih pitanja.

U mnogim aspektima, UNHCR je predstavljao veliki izvor potpore IPC-u od nasih pocetaka i
pokazao se kao odgovoran partner u brojnim kriznim situacijama koje su iziskivale hitnu reakciju
kako bi se zastitila osnovna ljudska prava nasih korisnika.

Pored UNHCR-a, donatori programa su bili: OESS, Open Society Institute, Veleposlantsvo Kraljevine
Norveske, Veleposlanstvo Finske, Veleposlanstvo Kraljevine Nizozemske i Britansko
Veleposlanstvo.



Statusna
Preaten B prava romske
populacije

IPC je u 2013. godini
provodio projekt , Besplatna
pravha pomo¢ Romskoj
populaciji u reguliranju
statusnih prava u Republici
Hrvatskoj“ kojeg veé trecu
godinu zaredom financira
UNHCR.

Osnovni cilj projekta je: Pomo¢ Romskoj populaciji u odrZivoj integraciji u njihove lokalne zajednice
kroz promociju i zastitu ljudskih prava omogucujuci im besplatan pristup pravu u predmetima koji
se odnose na statusna pitanja Sto ce konacno rezultirati smanjenjem broja osoba bez
drZavljanstva.

U sklopu Nacionalne strategije za uklju¢ivanje Roma za razdoblje od 2013. do 2020. godine, kao i
odgovarajuceg Akcijskog plana za period 2013. — 2015., predvidene su brojne mjere u cilju
poboljSanja socio-ekonomskog poloZzaja Roma, koje ukljuéuju statusna rjeSenja, suzbijanje
diskriminacije i pomoé¢ u ostvarivanju prava; obrazovanje; zaposljavanje i ukljuéivanje u
gospodarski Zivot; zdravstvenu zastitu; socijalnu skrb; prostorno uredenje i stanovanje. U poglavlju
koje se odnosi na statusna rjeSenja, suzbijanje diskriminacije i pomoé u ostvarivanju prava
predvideno je formiranje mobilnih timova koji bi pruzali pomo¢ romskoj populaciji u smislu
pojasnjenja zakonskih pretpostavki za reguliranje njihovog statusa u Republici Hrvatskoj. Mobilne
timove bi Cinili predstavnici nadleznih ministarstava, ureda drzavne uprave u Zupanijama, centara
za socijalnu skrb, romskih nevladinih udruga i predstavnici Roma.

IPC ¢e nastaviti provoditi svoje projektne aktivnosti koje podrazumijevaju dva mobilna tima koji
pokrivaju podruéje pet hrvatskih Zupanija: Brodsko-posavske, Osjecko-baranjske, Vukovarsko-
srijemske, Sisacko-moslavacke i Zagrebacke, u prijelaznom razdoblju dok mobilni timovi predvideni
Strategijom ne postanu operativni na teritoriju cijele drzave. U mobilnim timovima IPC-a se nalaze
pravni savjetnici i predstavnici Roma koji na terenu identificiraju pojedinacne slucajeve i pruzaju
besplatnu pravnu pomoc¢ u statusnim pitanjima.

Pravna regulativa

Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o strancima (koji je stupio na snagu 27.6.2013. godine)
predvideno je da svi stranci koji su u braku s hrvatskim drzavljanima imaju bolje uvjete za
reguliranje njihovog statusa. U postupcima za odobrenje privremenog ili stalnog boravka vise im
nije neophodan fiksni iznos kao dokaz o uzdrZzavanju, ali moraju imati odredeni socijalni minimum
za svakodnevni Zivot. Takoder, stranci koji ispunjavaju sve ostale uvjete za stalni boravak
(neprekidan privremeni boravak u razdoblju od 5 godina, minimum sredstava za uzdrZavanje,
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zdravstveno osiguranje i vazeca putovnica), a u braku su s hrvatskim drZavljaninom, vise ne
moraju prolaziti provjere poznavanja hrvatskog jezika i latinicnog pisma. Ova izmjena je pomogla
nekoliko IPC-ovih korisnika koji su u drugoj polovici 2013. godine zatraZili stalni boravak u RH.

Zakonom je nadalje predvideno da svi stranci koji su u braku ili u vanbracnoj zajednici s hrvatskim
drzavljaninom mogu dobiti boravisnu iskaznicu na rok od 5 godina. Ova novina u velikoj mjeri
olakSava postupak za stranke IPC-a bududi da vise ne moraju produzavati boravak svake godine niti
se moraju brinuti o tome hoce li zaboraviti podnijeti zahtjev za produzetak boravka na vrijeme (Sto
se prije znalo dogadati nasim korisnicima).

Policijske uprave mogu samostalno odlucivati o postupcima odobravanja privremenog / stalnog
boravka za strance koji se nalaze na njihovom teritoriju. Ova novina ukljucuje i slucajeve koji se
odnose na spajanje s ¢lanom EU u kojima se plac¢a samo boravisna iskaznica u iznosu od 240 HRK.
Medutim, u slucajevima kada se stranci prijavljuju za privremeni boravak iz humanitarnih razloga,
tada odluku donosi Ministarstvo unutarnjih poslova. Ukoliko Ministarstvo donese pozitivhu odluku
tada stranke moraju platiti 500 HRK rjeSenje o privremenom boravku i 240 HRK boraviSnu
iskaznicu koja se izdaje s jednogodisnjim rokom valjanosti.

Sukladno ¢lanku 6. Zakona, stranac koji ima reguliran boravak u Republici Hrvatskoj ali nije u
mogucnosti pribaviti nacionalnu putovnicu svoje drzave, mozZe dobiti posebnu putnu ispravu. Kada
smo kontaktirali pojedine Policijske uprave da nam poblize objasne ovu zakonsku regulativu,
nismo dobili konkretne odgovore.

Nadalje, stranac koji je roden u Hrvatskoj i koji ovdje Zivi bez reguliranog statusa, je sada u
mogucnosti otpoceti postupak za stalni boravak bez prethodno odobrenog privremenog boravka.

Jedna novina iz Zakona se ti¢e djece koja su rodena u Hrvatskoj i koja mogu dobiti stalni boravak
ukoliko im je jedan od roditelja na stalnom boravku. Sukladno ¢lanku 94. stavku 3., stalni boravak
¢e se odobriti djetetu koje Zivi u Hrvatskoj i ciji roditelji ili jedan od njih ima odobren stalni
boravak, a drugi roditelj je s tim suglasan.

Rok za produZenje privremenog boravka je 60 dana, dok je po starom Zakonu taj rok iznosio 30
dana.

Clanak 96. stavak 1. Zakona glasi da ¢e se stalni boravak odobriti strancu koji ima valjanu stranu
putnu ispravu.

Ta odredba u praksi predstavlja problem za nase korisnike koji su rodom iz Srbije, Makedonije ili s
Kosova i kojima je privremeni boravak odobren u 2013. godini jer ée morati pribaviti valjane putne
isprave do sljedeéeg produzZetka privremenog boravka u 2014. godini. Kako bi pribavili vazece
putne isprave svojih mati¢nih zemalja, stranke bi morale osobno otiéi u drzave svog porijekla,
prijaviti boraviste u njima prije podnoSenja zahtjeva za izdavanje putnih isprava i ¢ekati duZi
vremenski period dok im se ne izdaju trazeni dokumenti. Ova procedura predstavlja nepremostivu
prepreku nasim korisnicima koji nemaju financijskih moguénosti za putovanje, duZi boravak u
zemljama njihovog podrijetla i pristojbe za ishodenje dokumenata.

Nazalost, Veleposlanstva tih zemalja u Republici Hrvatskoj ne mogu izdavati nove biometrijske
putovnice jer nemaju adekvatnu tehnicku opremu.



Projektne aktivnosti

U periodu od sijecnja do prosinca 2013. godine, mobilni timovi IPC-a su obavili 155 terenskih
posjeta romskim naseljima, pribavili 231 dokument i pruZili 1.028 individualnih pravnih savjeta.
102 nova upravna postupka su zapoceta, dok je 73 upravnih postupaka pozitivno rijeSeno.

TOTAL RIJESENO
RIJESENO 2013.

NOVI 2013.

H PRIVREMENI BORAVAK Il STALNI BORAVAK B DRZAVLIANSTVO H OSTALO

Za vrijeme terenskih posjeta, korisnici su ne samo informirani o nacinima rjeSavanja njihovih
statusnih pitanja, nego je profesionalno pravno osoblje IPC-a aktivno zapocinjalo upravne
postupke u njihovo ime. Takoder, IPC je pruzao pravnu pomo¢ u vidu pribavljanja dokumenata iz
regije i pisanja zahtjeva za otpis duga za zdravstveno osiguranje prema Poreznoj upravi.

Detektirali smo 17 osoba bez drzavljanstva u 2013. godini na podrudju pet Zupanija koje su
pokrivene ovim projektom. Cetiri osobe bez drzavljanstva koje smo detektirali 2012. godine su u
2013. godini dobili hrvatsko drzavljanstvo, dok je osam osoba dobilo privremeni boravak iz
humanitarnih razloga i kona¢no su postale ,pravno vidljive“. Za devet osoba nismo zapoceli
postupke za odobrenje boravka jer ne posjeduju apsolutno nikakve dokumente i pored toga, boje
se bilo sto zapocinjati kako ne bi bili deportirani iz Hrvatske.
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SLAVONSKI NOVA BELI OSIJEK OSTALO ZAGREB SISAK
BROD GRADISKA  MANASTIR, SLAVONIJA
DARDA
.1 BROJ TERENSKIH POSJETA

Zahvaljujuéi nasoj dobroj suradnji s ¢lanicom WeBLANA, udrugom Praxis iz Srbije, uspjeSno smo
rijesili tri predmeta osoba bez drZavljanstva koje Zive u Srbiji. IPC je u njihovo ime zapoceo
postupke naknadnog upisa u mati¢ne knjige, te su uz pomoc i suradnju sa sluzbenicima iz
nadleZznih Maticnih ureda te osobe konacno dobile hrvatsko drZavljanstvo. Nadalje, IPC je zapoceo
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postupke naknadnih upisa za dvije osobe koje su rodene u Hrvatskoj i cijeli Zivot Zive ovdje, ali bez
reguliranog statusa. Zahvaljujuéi nasoj suradnji s drugom ¢lanicom WeBLANA, udrugom Vasa prava
iz Bosne i Hercegovine, izvrsen je upis tih osoba u mati¢ne knjige rodenih i drZzavljana u BiH te su
oba korisnika dobili bosansko-hercegovacko drzavljanstvo. Sada im preostaje regulirati njihov
status u Hrvatskoj sukladno odredbama Zakona o strancima.

Identifikacija osoba bez drzavljanstva je prioritet IPC-ovih mobilnih timova, iako je sam proces
identifikacije te populacije vrlo tezak i utvrdivanje stvarnog stanja na terenu predstavlja
konstantan izazov. Neposjedovanje osobnih dokumenata stavlja te osobe u pravni limbo i
onemogucava im pristup temeljnim gradanskim, politickim, ekonomskim, kulturnim i socijalnim
pravima. Osobe bez identifikacijskih isprava su pravno nevidljive i prema tome podloZne
diskriminaciji i trgovinji ljudima.

U izvjeStajnom periodu IPC je kreirao i distribuirao 1,000 broSura o pruzanju besplatne pravne
pomoci romskoj populaciji. BroSure su pisane, pored hrvatskog jezika, i na Romana Chip i Bajaskom
jeziku, uz velikodusnu pomo¢ predstavnika romskih Vije¢a nacionalnih manjina iz zagrebacke i
medimurske Zupanije. BroSure su podijeljene romskim predstavnicima na podrucjima pet Zupanija
koje su pokrivene ovim projektom.

Krajem godine IPC je podijelio humanitarne pakete s hranom i higijenskim potrepsStinama nasim
najpotrebitijim korisnicima koji imaju 4 ili viSe djece. 24 paketa je podijeljeno obiteljima u Dardi,
Belom Manastiru, Slavonskom Brodu, Okucanima, Starom Petrovom Selu i Zagrebu.

Nasa suradnja s Policijskim upravama i Mati¢nim uredima je bila odli¢na za cijelo vrijeme trajanja
projekta.

Utjecaj projekta na Siru zajednicu

» Romska populacija ima laksi pristup ishodovanju osobnih dokumenata i besplatnoj pravnoj
pomoci na podrudju pet Zupanija na kojima se projekt provodi;

» Smanjen je broj osoba bez drZavljanstva i osoba kojima prijeti gubitak drZavljanskog statusa;

»Podignuta je svijest romske populacije i lokalnih vlasti o vaznosti reguliranja statusnih prava i o
teskoéama s kojima se pri tome pripadnici romske zajednice suocavaju;

» Mreza pruzatelja pravne pomoci na Zapadnom Balkanu (WeBLAN) je dodatno osnaZena kroz
IPC-ovo aktivno sudjelovanje u MreZi i kroz pruzanje pravne pomoc¢i romskoj populaciji putem
medugranicne suradnje.



Od 1. sije¢nja 2013. godine IPC sudjeluje u
programu SALTER, jednom od Regionalnih
programa za razvoj civilnog drustva i

- lokalnih zajednica u Hrvatskoj u periodu
od 2013 - 2016. kojeg financira
SALTER programj Nacionalna zaklada za razvoj civilnog

drustva.

Nositelj programa Salter je Volonterski

centar iz Osijeka kao Regionalni centar
potpore, a provodi ga u partnerstvu s tri suradne organizacije: PRONI Centar za socijalno
poducavanje (Vukovar), Informativno pravni centar (Slavonski Brod) i Udruga mladih OPPIDUM
(Pleternica).

Neki od ostvarenih ciljeva programa su: definirani klju¢ni problemi i potrebe u lokalnoj zajednici;
osigurana je sveobuhvatna i kontinuirana potpora razvoju civilnog drustva kroz pruzanje usluga
savjetovanja, informiranja i tehnicke podrske; promocija vrijednosti civilnog drustva, volonterstva i
aktivnog gradanstva.

Tijekom provedbe programa u 2013. godini, IPC je pruzio 162 usluge informiranja o javnim
natje¢ajima — pozivima za prijavu projekata udruga i o radionicama i edukacijama u organizaciji
programa Salter ili od strane drugih organizacija; obavljeno je 40 savjetovanja udruga i aktivnih
gradana o raznim temama, poput pisanja prijedloga projekata i postupku osnivanja novih udruga;
administrativnom i financijskom poslovanju udruga; poticajima o zaposljavanju preko HZZ-a; i na
kraju, IPC je pruzio tehnic¢ko-logisticku podrsku na nacin da je 7 udruga 15 puta tijekom godine
koristilo prostor IPC-a, kompjuter, Internet, aparat za fotokopiranje.

® INFORMIRANJE ~ m SAVJETOVANJE = TEHNICKO-LOGISTICKA PODRSKA




“ Besplatna pravna

pomoc socijalno
ugrozZzenim

kategorijama
stanovnistva
Brodsko-posavske
Zupanije”

IPC provodi navedeni projekt od 2009. godine.
Tijekom prvih nekoliko godina implementacije,

projekt su financirali Veleposlanstvo Kraljevine Norveske, Finsko Veleposlanstvo i
Veleposlanstvo Kraljevine Nizozemske.

k3377980 www.fotosearch.com

Nakon stupanja na snagu Zakona o besplatnoj pravnoj pomocdi u veljaci 2009. godine, sredstva
stranih donatora su se sve vise smanjivala, da bi u konacnici u potpunosti prestali financirati
pruzanje besplatne pravne pomodi 2012. godine smatrajuc¢i kako bi navedeni Zakon trebao
pokrivati ovakvu vrstu aktivnosti. DonoSenje Zakona o besplatnoj pravnoj pomoci je viden kao
vazan korak naprijed u procesu stvaranja povjerenja u hrvatski pravni sustav.

Stvarnost je, nazalost, bila u potpunosti drugacija. Procedura odobravanja besplatne pravne
pomodi je bila iznimno komplicirana, dok je broj ljudi obuhvaéenih ovom vrstom pomoci bio
pravnoj pomoci je najve¢im dijelom bio uskracen. Manje od 1% IPC-ovih stranaka je uspjelo
dobiti uputnice / rjeSenja o besplatnoj pravnoj pomodi koja su izdavali uredi drzavne uprave. |z
tog razloga, protekle dvije godine IPC je nastavio s pruzanjem pravne pomoci volonterski iizvan
sistema.

Novi Zakon o besplatnoj pravnoj pomodi je stupio na snagu 1. sijecnja 2014. godine i on
predstavlja svojevrsni pomak u odnosu na prethodni zakon. Clanak 36. Zakona predvida
projektno financiranje ovlastenih pruzatelja besplatne pravne pomodi, uklju¢ujuéi i materijalne
troskove, Sto je pomak u odnosu na prethodni zakon. Medutim, problem s kojim se i dalje
suoavamo je nedostatak sredstava u driavnom proracunu za financiranje ovakvog tipa
aktivnosti. Hrvatske vlasti moraju konacno shvatiti da je djelotvoran sustav drzavnog poticanja
besplatne pravne pomodi jedan od osnovnih uvjeta za vladavinu prava u odredenoj drzavi.

Osnovni cilj projekta je zaStita ljudskih i gradanskih prava socijalno ugroZenog i
marginaliziranog stanovnistva nase lokalne zajednice kojemu je osigurana besplatna pravna
zastita.

118 stranaka je primilo besplatni pravni savjet i 16 upravnih postupaka je realizirano tijekom
2013. godine.
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SAVJETOVALISTE ZA GRADANE

Zahvaljujuéi dugogodisnjem iskustvu, IPC je prepoznao potrebu osnivanja savjetovaliSta za gradane
u nasoj lokalnoj zajednici, budu¢i da ljudi u modernim i sloZzenim drustvima trebaju dobro
informirane i nepristrane savjete o osobnim i druStvenim temama, kao i pristup tocnim
informacijama, ako Zele u potpunosti ostvarivati svoja gradanska prava. Projekt smo zapoceli
provoditi u rujnu 2013. godine na volonterskoj bazi i trenutno smo u procesu trazenja donatora
kako bismo pojacali nase aktivnosti.

nje problema nase lokalne zajednice i
ajednicama.

Ovim projektom IPC se nastoji aktivno ukljuciti u rjeh
motivirati gradana da postanu jo$ aktivniji u svojim lokalni

Nasi ciljani korisnici su svi stanovnicijhaseg grada, Zupanije i r:
politicke, etnicke, jezi¢ne ili druge razlike, fo oni k
malih primanja, odnosno oni koji\ se nalaze u ranjivoj
isklju¢enosti, ili nekih-drugih razloga.

ije, bez obzira na njihove socijalne,
su najugrozeniji medu njima zbog

kupini zbog -Wcijalne

U periodu rujan — prosinac 2013. godine,™ i0 58 savjetovanja, najcesce u podrucjima
vlasni¢kih odnosa, rastave brakajradnom pravu i ovrhama.

SAVIETOVANJE SKRB
pc)
PODRSKA
INFORMACUIA
/ T
\,
USLUGA
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Sudjelovanje IPC-a u medunarodnim mrezama:

Mreza pruzatelja pravne
pomoci na Zapadnom Balkanu

Western Balkan Leaal Ald Network

WeBLAN

MreZa pruzatelja pravne pomoéi na
Zapadnom Balkanu (WeBLAN - Western
Balkan Legal Aid Network) formirana je 13.
ozujka 2012. godine u Sarajevu s potpisanim
Memorandum o razumijevanju izmedu
nevladinih organizacija; ,UdruZenje Vasa
prava“ iz Bosne i Hercegovine, ,Praxis” iz
Srbije, ,,Program gradanskih prava“ iz Kosova,
,Pravni Centar” iz Crne Gore, ,Udruzenje
makedonskih mladih pravnika“ iz Makedonije
i ,Informativno pravni centar”.

WeBLAN funkcionira kao nezavisna mreza
organizacija civilnog drustva posveéena zastiti,
promociji i unapredenju ljudskih prava i
socijalne inkluzije, prevenciji i smanjenju
pojave apatridije na Zapadnom Balkanu i
borbi protiv diskriminacije.

Suradnja ovih organizacija datira jos od 2008.
godine kada su, kao izvrSni partneri Visokog
Komesarijata Ujedinjenih Naroda za izbjeglice,
otpoclele provodenje regionalnog projekta
usmjerenog na unapredenje socijalne inkluzije
marginaliziranih  zajednica na teritoriju
Zapadnog Balkana.
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Europska mreza za
osobe bez drzavljanstva

European
Networlk on
Statelessness

Osnovana 2012, The European Network on
Statelessness (ENS) je otvorena i rastu¢a mreia
nevladinih organizacija, akademskih inicijativa i
individualnih stru¢njaka posveéenih radu s
ciliem smanjenja bezdrzavljanstva (apatridije) u
Europi. IPC se pridruzio ENS-i 2012. godine kao
pridruzni ¢lan.

Kroz svoje aktivnosti, ENS-a ima za cilj zaStitu
ljudskih prava osoba bez drzavljanstva. Njihov
rad je usmjeren na tri prioritetna podrudja:
Prekidanje ciklusa liSavanja slobode i neimastine
apatrida, unaprjedenje postupka identifikacije i
zaStite osoba bez drZavljanstva te sprecavanje
apatridije i diskriminatornih nacionalnih zakona.

U partnerstvu s drugim organizacijama i
institucijama, ENS-a poti¢e medunarodne i
regionalne organizacije poput Europske Unije,
Vije¢a Europe i UNHCR-a na rjesSavanje statusa
apatrida u okviru njihovih ovlasti, poziva zemlje
u regiji na usvajanje politike za sprecavanje i
smanjenje broja osoba bez drzavljanstva, i na
pruzanje zaStite osobama bez drzavljanstva.
Takoder poduzima istraZivanja o zakonima i
praksi o borbi protiv apatridije u pojedinim
zemljama te osnaZuje civilno drustvo za borbu
protiv apatridije.



FINANCIJSKIIZVJESTAJ2013.

PRIHODI
1. Prihodi od medunarodnih donacija 855.880,00
2. Prihodi od Nacionalne zaklade za 73.625,00
razvoj civilnoga drustva
3. Prihodi od kamata 264,00
4. Ostali prihodi 11.804,00
(drzavni poticaji za zaposljavanje)
UKUPNO PRIHODI: 941.573,00
RASHODI
1. lzdaci za zaposlene 432.460,00

(place za redovan rad ukljucujudi
poreze, doprinose i druge naknade)

2. Rashodi za intelektualne i druge usluge 295.953,00
3. Telefon, posta 18.828,00
4. Usluge tekuéeg i investicijskog odrzavanja 29.997,00
5. Komunalne usluge 3.160,00
6. Zakupnina 27.000,00
7. Troskovi reprezentacije 3.815,00
8. lzdaci za sluzbena putovanja 21.009,00
9. Premije osiguranja 4.544,00
10. Rashodi za energiju 35.322,00
11. Rashodi za uredski material 17.536,00
12. Racunalne usluge 20.400,00
13. Bankarske usluge i usluge platnog prometa 5.700,00
14. Ostali rashodi 63.295,00
UKUPNO RASHODI: 979.019,00

U 2013. godinu smo prenijeli iznos od 52.953,00 HRK akumuliran tijekom prethodnog
razdoblja te smo od tog iznosa upotrijebili 37.446,00 HRK za visak rashoda nad prihodima u
tekucoj godini.
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