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I.  Okvir za donoSenje Nacionalne strategije za ukljtivanje Roma za
razdoblje od 2013. do 2020. godine

Romi su u Republici Hrvatskoj, kao i u mnogim zemp u kojima zive, zbog slabe
obrazovanosti, neuklfenosti u formalne oblike rada, speaifog n&ina zivljenja i drugih
karakteristika, u v&j ili manjoj mjeri marginalizirani: ekonomski, mtorno, kulturoloski i
politi¢ki. OcijenivSi poloZaj romske zajednice tezim ododaja drugih manjinskih zajednica u
Europi, Vijete Europe i Europska unija od 1993. godine, a posghosljednjih desetak godina,
posveéuju osobitu pozornost problematici Roma kao najbjaj nacionalnoj manijini u Europi te
poticu zemljec¢lanice i druge zemlje u regiji na sustavno rjeSggmoblema romske zajednice,
kako bi se zateni jaz Sto brze prebrodio, a uvjeti zivljenja RopwboljSali. Pri tomu svojim
rezolucijama i preporukama apeliraju na multidiBogrni i sustavni pristup u rjeSavanju
problema na svim podéima, a posebice se zalazu za ostvarivanje praezedjzena,
omoguavanje stjecanja obrazovanja, osiguravanje zdramsty socijalne zastite, primjerenog
stanovanja, te iskorjenjivanje diskriminacije i ssgacije po bilo kojoj osnovi, uklfuijuéi rasnu,
nacionalnu, vjersku i spolnu. Osobita pozornosigye se poloZzaju Roma u zemljama tranzicije,
jer gospodarske i socijalne tegkos kojima su suene ove zemlje dodatno oteZavaju njihov
polozaj.

Polozaj Roma (Roma/Romkinja) uvjeti njihova Zivljenja godinama su bili na rgarama
druStvenog interesa, Sto je pridonijelo &gjaom zaostajanju kvalitete uvjeta njihovog zivjgen
odnosu na prosjau kvalitetu uvjeta zivljenja \énskog stanovnisStva. Odnosi se to na njihov
status u drustvu, & na koji je organizirano obrazovanje, zdravstvenaocijalna skrb,
moguenosti @&uvanja nacionalnog identiteta, rieSavanje statugitémja, zaposljavanje, medijsku
prezentaciju, politiku zastupljenost i sl.

Cijen€i da postoji jaz koji Romi sami ne mogu prebrodéi nastojéi promijeniti postojée
stanje, s ciljem ostvarivanja Ustavom i pravnimtausm Republike Hrvatske zaj&enih prava
te uklanjanja svih oblika diskriminacije, Vlada Rijike Hrvatske 2003. godine donijela je
Nacionalni program za Rome. U 2005. godini, Repablrvatska je, zajedno s joS nekoliko
europskih zemalja (Bugarskdeska, Mdarska, Makedonija, Rumunjska, Sléka, Srbija i Crna
Gora), pristupila Desetljer za ukljiivanje Roma 2005.-2015. koje su pokrenuli Svjetskaka i
Institut Otvoreno drustvo u suradnji s joS nekolktmcnih metunarodnih aktera te je sukladno
tome izradila nacionalni Akcijski plan za ukijuanje Roma 2005.-2015. kojim je postavila
cilieve u podrdgjima obrazovanja, zdravlja, zapoSljavanja i stamgav&oji trebaju biti postignuti
do 2015. godine. Republika Hrvatska 1. srpnja 2gdd8ine preuzela je predsjedanje Desgtlje
za ukljwivanje Roma 2005.-2015.

Ocjenjujuei da je provedba Desetie@ u Republici Hrvatskoj joS uvijek neujedeaa u mnogim
podrwjima te da je u cilju poboljSanja socio-ekonomskmmozaja Roma potrebno postaviti
eksplicitne ciljeve za svako podje koje se tte Roma, razviti adekvatne indikatore i osnovne
odrednice za ptenje napretka tijekom vremena, Republika Hrvats&apyistupila izradi
Nacionalne strategije za ukfivanje Roma od 2013. do 2020. godine (u daljnjerkstte

1Napomena: Izrazi koji se koriste u ovoj Strategifp imaju rodni izdaj, odnose se na jednakéivai na Zenski i na muski rod,
bez obzira u kojem se rodu Koristili..



,Strategija“)? Strategija se nadoghaje na Nacionalni program za Rome, redefinifiaju
nacionalne prioritete, dme provedbe i poduzimanje posebnih mjera sukla@dnujenjenim
drustvenim i polittkim okolnostima, ostvarenom napretku i daljnjim zi@ama u procesu
uklju¢ivanja i poboljSanja socio-ekonomskog polozaja Ronsovremeno, Nacionalnom
strategijom za ukljgivanje Roma od 2013. do 2020. godine udlgja se temeljni strateski
dokument Republike Hrvatske za integraciju pripgdniromske nacionalne manjine s
Prioptenjem Komisije Europskom Parlamentu, ¥iye Europskom ekonomskom i socijalnom
odboru i Odboru regija o Okviru EU za nacionalmatsgije integracije Roma do 2020. godine.
Strategija se temelji i na odredbamadomgarodnih dokumenata o ljudskim pravima i pravima
nacionalnih manjina kojih je Republika Hrvatskaastta. Tijekom procesa njene izrade koriStena
su iskustva drugih zemalja koje sustavno rjeSapaphbleme Roma, osobito u okviru Desetdje
za ukljwtivanje Roma.

Strategija je uski¥ena s udenim potrebama i izazovima povezanim sa socijabmijucivanjem
Roma na svim razinama: lokalnoj, poéoj, nacionalnoj i EU. Strategija sadrziéep posebne
ciljeve postavljene kao smjernice za kreiranje ifavpolitika usmjerenih na socio-ekonomsko
uklju¢ivanje romskih zajednica do 2020. g.

Nacionalna strategija za ukfjwanje Roma od 2013. do 2020. godinedeitperiodéno revidirana,

s obzirom n&injenicu da je potrebno Strategiju nadopuniti négjo&m podacima i péetnim
vrijednostima, te sukladno &enim potrebama i promjenama vezanim uz polozaj kems
nacionalne manjine épnito, ali i polozaja osobito iskijenih i marginaliziranih skupina unutar
romske zajednice (zene, djeca, djeca s posebnirelaoha, osobe s invaliditetom, osobe starije
dobi, marginalizirane romske zajednice) u Republisiatskoj.

Vazne dopune Strategijecekuju se i na podtju vezivanja Strategije za druge nacionalne
dokumente koji se izdmju su sklopu priprema za ulazak u EU, osobitoeedj vezanih uz
strategiju Europa 2020 i programiranje ptormaskog razdoblja 2014.-2020.

Strategijace paetkom 2013. g. biti nadopunjena Akcijskim planonji kie sadrzavati mjere
usmjerene na postizanje ciljeva definiranih Stiggegu razdoblju 2013.-2015.

2Strategija je izréena u suradnji Ureda za ljudska prava i prava natmih manjina Vlade Republike Hrvatske, nadleznih
ministarstava, drugih tijela Vlade Republike Hrvatskostalih drzavnih institucija, predstavnika lbl@i podrégne (regionalne)
samouprave, Udruge épa i Udruge gradova, predstavnika romske naci@natanjine iz redova vif@ romske nacionalne
manijine i romskih organizacija civilnog drustva, iezavisnih strénjaka. U izradi su sudjelovali i predstavnici Pranga
Ujedinjenih naroda za razvoj (UNDP) Hrvatska, Fordjadinjenih naroda za djecu (UNICEF) — Ureda zadtsku, Ureda
Visokog povjerenika Ujedinjenih naroda za izbjegli® NHCR) — PredstavniStva u Republici Hrvatskoj h&@ za obrazovanje
Roma (REF). Osobitu potporu pruZio je Program Mt\lZde Otvoreno drustvo (OSF). TajniStvo Deséfljiga uklj¢ivanje
Roma i UNDP omogtili su pristup strategijama i analizama strategigkih zemaljaclanica EU, méu kojima se Strategija
Republike Slovéke pokazala osobito zahvalnom za unag€ige pristupa izrade ove Strategije.

Najveti dio Strategije, ukljauju¢i poglavije IV Strategije, plod je radnih skupinajé su okupile predstavnike/ce i stnjake
razlicitih sektora uz pomb Milene Babé, Sidana Dvornika, Biserke Tomljendvii Diane Togi¢-Rosenberg, koji su bitno
pridonijeli i analizama poloZzaja Roma u Hrvatskopalize polozaja romske zajednice u Republici Hna@jtskalene su na

temelju dostupnih analiza, izvjgsi studija doméh i medunarodnih agencija i sttnjaka

Radni tekst Strategije u razdoblju od 8. lipnja derpnja 2012. godine bio je predmet javne rasptigai®m koje je organizirano
5 regionalnih konzultativnih sastanaka sa zainteresm javno&u (Cakovec, Osijek, Rijeka, Sisak i Zagreb), osobito
predstavnicima romske nacionalne manijine i nadie#ijélima jedinica lokalne i podime samouprave u kojima zZive Romi, a
uzeti su u obzir i prilozi javnoj raspravi prisiigh posebnoj mreznoj stranici poéeaoj javnoj raspravi Strategij¥idjeti:
http://www.uljppnm.vlada.hr/index.php?option=comntent&view=article&id=102
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Vlada Republike Hrvatske donosi Nacionalnu straiezm ukljwivanje Roma od 2013. do 2020.
godine kako bi uz uklgivanje i koordinirano djelovanje svih tijela i ormgaacija na svim
razinama druStva u Republici Hrvatskoj potaknufgodrzala proces drustvenog i ekonomskog
ukljucivanja romske nacionalne manjine te na tajimamoguila podizanje razine kvalitete
zivota Roma i smanjenje nejednakosti i jaza idmsocio-ekonomskog statusa Roma i ostalog
stanovnisStva.

Strategijom za ukljgivanje Roma Zeli se na sustavancinapomgi pripadnicima romske
nacionalne manjine u Hrvatskoj u poboljSanju uvjgidjenja, potaknuti i podrzati njihovo
ukljucivanje u drusStveni Zivot i procese odivanja u lokalnoj i Siroj zajednici, a da pri tone n
izgube vlastiti identitet, kulturu i tradiciju, th poticati na preuzimanje aktivnhe uloge u promjeni
svog polozaja u druStvu. Strategija je usmjerema ipromjenu stava ¥mskog stanovniStva
prema Romima, proréici nacela nediskriminacije i desegregacije.

Zastita i promicanje jednakosti spada u najviSelvote ustavnog poretka Republike Hrvatske te
Su pretpostavke za ostvarivanje jednakih ndogsti i ureuje se zaStita od diskriminacije na
osnovi rase ili etke pripadnosti ili boje koze, spola, jezika, vjeysigurane i Zakonom o
suzbijanju diskriminacije te Ustavnim zakonom ovoraa nacionalnih manjina.

Uz desegregaciju, tialo nediskriminacije temeljno je &@o Strategije, a posebnie se u
procesima ostvarivanja ciljeva Strategije voditcu@a o0 posto@m vidovima viSestruke
diskriminacije pojedinih skupina unutar romske dajee. Primjeri takve diskriminacije mogu se
nati u odnosu prema Romkinjama, koje su u velikom ibsditajeva diskriminirane na temelju
svoje etntke pripadnosti, ali i na temelju spola, a u nekingagevima i na temelju dobi. Ovakvi
primjeri mogu se na i kada se radi o starijim osobama, osobama diditeiom, djeci i djeci s
posebnim potrebama i teskama u razvoju.

Nasuprot negativnoj diskriminaciji, diskriminacijaoZe biti pozitivha ukoliko je podeSena prema
specifinim oblicima zakinutosti diskriminirane skupineo&a ova Strategija protf@ pozitivhu
diskriminaciju romske zajednice u pristupu druSiredobrima.

Izrada Strategije temeljila se i na Deset zaj@dhitemeljnih n&ela o uklj&ivanju Roma. Néela
su predstavljena na sastanku Europske platfornuilggtivanje Roma odrzanom u travnju 2009.
godine u Pragu. Vi@ Ministara zaduzeno za DruStvene djelatnosti usvihj je kao dodatak
svojim zakljiecima u lipnju 2009. te pozvalo zemMjganice i Europsku komisiju da ih uzmu u
obzir pri izradi svojih politika i strateSkih dokemata. Ova r#la obuhvéaju: (1)
Konstruktivne, pragmatne i nediskriminatorne politike; (2) Eksplicitnoli ae i iskljucivo
usmjerenje; (3) Interkulturni pristup; (4) Usmjeosh ka uklj@ivanju u maticu; (5) Svijest o
rodnoj dimenziji; (6) Prijenos politika temeljenita dokazima; (7) Uporaba instrumenata EU; (8)
Ukljucivanje regionalnih i lokalnih vlasti; (9) Uklgivanje civilnog drustva; i (10) Aktivho
sudjelovanje Roma. Nala su prihvéena i u Republici Hrvatskoj na Sedmoj proSireneglgjci
Radne skupine za grenje Akcijskog plana Desetfja za uklj¢ivanje Roma 2005.-2015. koja je
odrzana 20. studenoga 2009. godine u Zagrebu.

Pratenje provedbe Nacionalnog programa za Rome i Ataijplana Desetli@a za uklj@ivanje
Roma 2005.-2015., ukazuje na stalno poboljSanjeZaga pripadnika romske nacionalne manjine
na svim podrgjima, osobito na podiju obrazovanja, ukljtivanja u drustveno-politki Zivot na
lokalnoj razini kroz vijéa i predstavnike romske nacionalne manijine, telil@ji naselja i
poboljsanju infrastrukture u nekim dijelovima RH.n&@liza i misljenja nadleznih tijela,
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predstavnika jedinica lokalne i podne (regionalne) samouprave, ¢ge predstavnika i udruga
romske nacionalne manjine, dumarodnih organizacija i neovisnih sinjaka ugrdene su u
Strategiju. Préenje provedbe Strategije provodié se putem izvjéa o provedbi Akcijskog
plana za provedbu Nacionalne strategije za tiklanja Roma, a kvalitetno pienje provedbe
omoguit ¢e daljnji napredak u uklfivanju pripadnika romske nacionalne manjine u noatic
drustva u Republici Hrvatsko;.

Patetkom primjene Nacionalne strategije za ukifanje Roma od 2013. do 2020. godine,
prestaju se primjenjivati Nacionalni program za Rokoji je Vlada Republike Hrvatske donijela
16. listopada 2003. godine i Akcijski plan Desétjea uklj¢ivanje Roma 2005.-2015., koji je

Vlada Republike Hrvatske donijela 31. ozujka 20§&dine.



[I.  Teorijski, zakonodavni i strateski okvir strategije

[1.1 Isklju ¢enost Roma

Socijalnu iskljgenost valja razumjeti kao razmjerno trajnu, viddsir uvjetovanu i
viSedimenzionalnu prikéenost (depriviranost) pojedinca. To je proces kopgon odréeni
pojedinci gurnuti na rub druStva i onemoégno im je puno sudjelovanje u druStvu i drustvenim
procesima samo uslijed njihova siromasStva, nedastaémeljnih sposobnosti i prilika za
dozivotno uenje ili kao rezultat diskriminacije. Posljédo, iskljul’ene osobe i skupine
udaljavaju se od prilika za rad, m@gosti za ostvarenje prihoda i obrazovanja, kao mvdze
drustvenih aktivnosti i aktivnosti u zajednici. alno iskljucene osobe nemaju pristupa tijelima
maodi | procesima odltivanja, te se zbog toggesto osjéaju bespoméne i nesposobne preuzeti
kontrolu nad svojim odlukama koje utjena njihov svakodnevni Zivbt

Siromastvo je vid ili oblik prikréenosti koji se ngp&e se svodi na materijalnu prikenost,

odnosno, na nedostatak financijskih sredstavanfistvo se moze definirati na dvaima — kao

multidimenzionalna te kao relativha prikesmmost. Dok se relativna priki@nost odnosi na
nemogunost adekvatne ishrane, ogge kwtanskih potrepstina, zdravih radnih i zivotnih usjet
usluga uohiajenih u drustvu, siromastvo podrazumijeva nedaktegsursa koji omoguju da se

izbjegne prikréenost, odnosno, osiguraju Zivotni uvjeti prihvatlji odretenom drustvis

Siromastvo je jednodimenzionalni, a iskmost viSedimenzionalni koncept. Siromastvo seisvod
na financijsku (materijalnu) dimenziju Zivota (tzlohodovno siromastvo), dok iskignost, osim
nedostatka novca, podrazumijeva i préa@aost u drugim podjima Zivota: obrazovanje,
zaposlenje, stanovanje, socijalne veze, ghbtiodlwivanje, itd. Svrha borbe protiv siromaStva
jest preraspodjela resursa, dok se ublazavanjejudskosti Zeli ostvariti v@ stupanj socijalne
integracije (ukljg¢enosti).

Socijalno uklj@ivanje je proces koji osobama izlozenim riziku odormastva i socijalne
isklju¢enosti pruza moguost za stjecanje prilika i resursa nuznih za psnodjelovanje u
gospodarskom, drustvenom i kulturnom Zivotu, kaa uzZivanje u Zzivotnom standardu i dobrobiti
koji se smatraju normalom u drustvu u kojemu ZiReoces socijalnog uklfivanja osigurava
njihovo zn&ajnije aktivno sudjelovanje u procesu afianja, Sto utjée na njihov Zivot i pristup
temeljnim pravima.

Europski pristup socijalnoj isklfienosti temelji se na razumijevanju da siromastendijalna
isklju¢enost nisu primarno rezultat ljudske slabosti pogch, niti njihovih promasaja, nego su
rezultat strukturalnih problema u drusStvu. Na okshh u kojima se ljudi ndu utjete cijeli niz
razlicitih gospodarskih, druStvenih i kulturnitimbenika koji su u uzajamnoj interakciji i
uzajamno se pofavaju. lako ovicimbenici igraju odréenu ulogu u produljenju ili intenziviranju
takve situacije, siromastvo i socijalna iskiumost visSe su od pukog neimanja posla ili nedastatn
prihoda.

3'Vidjeti Zajedniki memorandum o socijalnom ukéivanju:

http://www.mspm.hr/djelokrug_aktivnosti/medunarodsaradnja/jim_zajednicki_memorandum_o_socijalnonjuaivanju_rh/
zajednicki_memorandum_o_socijalnom_ukljucivanju_hr

“Sweur, Zoran: Siromastvo, visedimenzionalna deprivacij socijalna iskljgenost u Hrvatskoj, Zagreb, 2006.
<http://hrcak.srce.hr/index.php?show=clanak&id_alanezik=20248>



Socijalna iskljgenost odnosi se na sved&jeve kidanja socijalnih veza, a tri su glavne dimije
isklju¢enosti:

ekonomska (nezaposlenost, oskudica financijskilissa@a) koja se ogleda u dugotrajnoj
ovisnosti 0 naknadama socijalne pdmalugotrajnoj isklj@enosti iz svijeta pkgenog rada;
nepriznavanje socijalnih, gtanskih i polittkih prava koja se javlja kao uskemost prava
(posebice na stanovanje i zdravstvenu skrb) te kianje teSkéa i hendikepa koji vode
dugor@noj neintegriranosti;

rupture u socijalnim odnosim#oje rezultiraju izolacijom i kidanjem socijalnih obiteljskih
veza.

Nekoliko je skupina posebno patgmo socijalnom iskljgenogu i siromastvom u Hrvatskoj —
osobe s invaliditetom, osobe s duSevnim smetnjdraakiénici, nezaposleni, umirovljenici i
Romi. Socijalna iskljgenost i siromastvo ndie Romima znatno su rasSireniji nego kod ostalih
druStvenih skupina. U romskoj zajednici apsolutmikraéenost daleko nadmasSuje relativnu.
Procjenjuje da 76% Roma i 20% ostalog stanovniktjazive u blizini romskih naselja Zive u
apsolutnom siromastvu. Pored toga, njihovo je saiwo cesto dubinsko i trajno te podm
gotovo sve aspekte Zivota uljijuéi stanovanje, obrazovanje, zdravlje, zaposljafaljadalje,
socijalna iskljgenost Roma je viSestruka. Osim Sto se ogleda utrsvglavne dimenzije
isklju¢enosti, iskljgdenost Roma, posebice marginaliziranin romskih zagagd proteze se i na
druge dimenzije iskljgenosti, poput politke, financijske, kulturne, simbdke ili prostorne.

Sve ove vrste isklgenosti mdusobno su uzkmo-posljedino povezane i zadrzavaju Rome u
cjelini, a posebno marginalizirane i segregiranenske zajednice unutar ukupne romske
populacije, u zéaranom krugu iskljgenosti i prikrgenosti. Stoga, kako bi se postigla odrziva
socijalna ukljg¢enost i smanjivanje siromastva Roma u Republiciakékoj, politika sprigavanja

ili smanjivanja isklj¢enosti zahtijeva dinaan i sveobuhvatan pristup koji kombinira
ekonomske i socijalne mjere.

[1.2 Ekonomske implikacije (troSak) isklju ¢enosti Roma

Kao iskljutena skupina u naj¢em broju zemalja u kojima zive, Romi se &wmaju s
ograntenim pristupom obrazovanju, poteskma pri uklj@givanju u trziSte rada, prihodovna
razina im je zné&jno niza nego u vskog stanovniStva, te povezano s tim, zdravstwiika
populacije im je loSa Sto za posljedicu im&westopu smrtnosti i nizacekivanja vezana uz
duzinu Zivotnog vijeka. Isklgenost Roma ne uzrokuje samo znatniju ljudsku patmaajne
direktne troSkove u javnim prafanima, nego i indirektne troSkove vezane uz gubitke
produktivnosti.

Pratéi trendove nataliteta moga je ud@iti postojanje jedne posebne razlike izitneromske
populacije u odnosu na é&asko stanovniStvo, a koja je vezana uz dinamilan®gnisStva.
Romsku populaciju i v@nu ostalog stanovniStva karakteriziraju afiedemografski trendovi.
Demografski pokazatelji u Europskoj uniji pokazd dok véinsko stanovniStvo ubrzano stari,

5(Choffé, 2001:207), Swr, Zoran, Socijalna iskienost: pojam, pristupi i operacionalizacija, Zag2f04
<http://hrcak.srce.hr/index.php?show=clanak&id_alanezik=22120>

6Bejakov'ti, Predrag, Vodi za socijalnu ukljgenost, Institut za javne financije, 2009.



istovremeno se udio romske populacije gava. Kao posljedica toga, p@ava se i udio Roma
u ekonomski aktivnoj populaciji.

Kretanje dobne strukture u Republici Hrvatskoj ugtam reflektira kretanje dobne strukture
Europske unije. Demografsku situaciju u Hrvatskef Wuze vrijeme obiljezavaju trendovi
brojcanog smanjivanja i starenja stanovnistva. Prirpdinast je kontinuirano negativan, iako je u
2009. godini blago porasla stopa ukupnog fertditeée dolazi do powvanja udjela starijeg
stanovniStva i smanjivanja udjela midgy, to jest, starenja stanovniStva. Indeks starenja
stanovniStva Hrvatske u kontinuiranom je porastd. ZD01. do 2005. godine indeks starenja
povegao se za 8,9% za ukupno, a 10,7% za Zensko sta@towndok je povéanje indeksa
starenja za musko stanovnistvo u promatranom rajzdiabosilo 7,198. Ova povéanja uvelike

su premasila procjene za isti period, koje su paade povéanje indeksa starenja za 6% za
ukupno i Zensko stanovnistvo, te 7% za musko stEgtw’. U 2010. godini predidieni indeks
starenja iznosio je 110,3% za ukupnu populaciji8,3% za zensko stanovnistvo te 88,5% za
musko stanovniStvo. Ovaj proces starenja stanoxniRepublike Hrvatske nastavie se i dalje
ukoliko ne dde do radikalnog porasta nataliteta, Sto je u pe&ipgituaciji gotovo nemodie,

ili imigracije populacije u fertiinom razdoblju. &tvida se dae se starenje stanovniStva nastaviti
te neka demografska predanja ukazuju dée do 2031. godine udio starih ljudi u Hrvatskoj bit
izmadu 20% i 25% ukupnog stanovnistia

Indeks starenja romske populacije prema popiswstasiva iz 2001. godine iznosio je 5,5 Sto je
posve suprotno indeksu starenja ostale populdwjeje u istoj godini iznosio 90,7. lako podaci
popisa stanovniStva iz 2011. godine nisu dostumaze se pretpostaviti da su razlike izime
romskog i ostalog stanovniStva joS uvijek ogromteedace udio radno sposobnog romskog
stanovniStva porasti unutar ukupnog udjela radies@pnog stanovnisStva Republike Hrvatske.
Trenutno u Republici Hrvatskoj, kao i u ostalim @uskim zemljama u kojima Zive Romi,
najve&em dijelu radno sposobnih Roma nedostaje razinpse® obrazovanja potrebnog za
uspjesno sudjelovanje u trzistu rada. Razmjernik \@bj Roma u véini zemalja ne doprinosi
punjenju drzavnog i lokalnih prafana u véoj mjeri jer uglavnom zive od socijalne poéh&oju
upotpunjuju zaradom od rada na crno. Posljedica soggubici izrazeni u stotinama milijuna eura
u produktivnosti i fiskalnim davanjima vladama ziémalja**

7Republika Hrvatska, Ministarstvo zdravstva i sooigaskrbi, Izvje&e o provedbi Zajeddkog memoranduma o socijalnom
uklju¢ivanju Republike Hrvatske (JIM) u 2010. godini

®Drzavni zavod za statistiku Republike Hrvatske, & stanovniStva Republike Hrvatske u 2010. godini
<http://lwww.dzs.hr/Hrv_Eng/publication/2011/07-04-@1_2011.htm>

*Tomek-Roksandi Spomenka; Perko, Goran; Lipée¥, Mirjana; Mihok, Diana; Puljak, Ana; Radagevirvoje; Culig, Josip

— Usporedba procjene indeksa starenja zagkelga hrvatskog i europskog ganstva (1 dio) / ( Comparison Assessment of the
Zagreb, Croatian and European Population Aging Ir{Bextll) ), Hrvatskicasopis za javno zdravstvo (1845-30822006), 8;
<http://www.hcjz.hr/old/clanak.php?id=13023>

10Republika Hrvatska, Ministarstvo zdravstva i sooigaskrbi , Zajedtki memorandum o socijalnom ukéivanju Republike
Hrvatske 0Zujak 2007.

YThe World Bank, Europe and Central Asia, Human Dmwalent Department, Economic Costs of Roma Exclugranan;j
2010.http://siteresources.worldbank.org/EXTROMA/Reses'Economic_Costs_Roma_Exclusion_Note_Final.pdf. remB
ovom izvjesStaju Odjela za razvoj ljudskih resursappdrigje Europe i SrediSnje Azije, Svjetske Banke, kajkazuje analize
podataka za&etiri europske zemlje u kojima Zivi brojnija romspapulacija — Rumunjska, Bugarska Srbija i Republikdka —
niZza granica procjene gubitaka u razini produktsthiznosi viSe od 2 milijarde eura godiSnje, Sbtvpiuju i procjene UNDP-a iz
2006. godine. NiZza granica fiskalnih gubitaka nali§ojem nivou za oveetiri zemlje iznosi 843 milijuna eura. UNDP je
procijenio da ekonomski gubici kombinirano za geéri zemlje iznos€ak 5,7 milijardi eura godiSnje, dok fiskalni gubiznose
2 milijarde eura godiSnje. Godi3nji fiskalni dobiastali premaSvanjem nesklada u zapoSljavanju mnogo séi wd ukupnog
troska ulaganja u javno obrazovanje sveukupne rerdgice — 7,7 puta dieu Bugarskoj, 7,4 puta vieu RepubliciCeskoj, 2,4
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Za Republiku Hrvatsku u ovom trenutku ne postopa&tni podaci o ekonomskim implikacijama
socijalne iskljgenosti Roma. Méutim, prema anketi UNDP, Svjetske Banke i DG Regio,
2011. godini udio zaposlenih (stopa zaposlenostijtar radno sposobne populacije iznosio je
34,91% Roma, u odnosu na 77,13% ostalog stanoani§lok je udio nezaposlenih (stopa
nezaposlenosti) unutar radno sposobne populadigsia 65,09% za Rome te 22,87% za ostalo
stanovnistvo. Kada se govori 0 stopi radne aktitinp®daci su pokazali da je samo 18,21%
Roma radno aktivnho, u odnosu na 58,41% radno adgiwstalog stanovnistva. Nadalje, kada se
govori 0 apsolutnom siromastvu s prihodongdastva ispod definirane granice siromastva od 25
kuna na dan ($4,30), anketa je pokazala da u oupirsk spada 8,90% romskih u odnosu na
5,47% kidanstava ostalog stanovniStva. Indeks materijalii@géenosti pokazuje da je 86,35%
Roma materijalno prikie@no u odnosu na 41,59% ostalog stanovniStva, dokkgremno
materijalno prikréeno 66,01% Roma naprema 23,24% ostalog stanovniSamao je 4,49%
Roma u dobnim granicama 25-64 godine starosti pooweobrazovnom sustavu pro&@ broj
godina, u odnosu na 10,58% ostalog stanovniStuatoRre je samo 3,54% Romkinja provelo
prosje&an broj godina u obrazovnom sustavu, u odnosu4¥#&romskih muskaraca. Ovi podaci
govore da romska zajednica u Republici Hrvatskaf ku drugim zemljama Europe, pokazuje
slicne elemente ekonomske i socijalne isidjuosti — nizak stupanj obrazovanja, visoku stopu
nezaposlenosti i visoku stopu materijalne pdkreosti, Sto podrazumijeva ovisnost o sustavu
socijalne skrbi i naknadama za uzdrzavanje, atisljpdicno loSiju zdravstvenu sliku populacije.
Slijedom toga, ekonomske implikacije i financijgkbSak povezan sa socijalnom i ekonomskom
iskljucenogu Roma postoje, a Republika Hrvatska, kao i drugml® Europe u kojima Zivi
isklju¢ena romska populacija, podnosi teret financijskolgitya.

Ukljuc¢ivanje Roma nuzna je i dugarmo financijski profitabilna investicija. Vazno jegpoznati
da pored prepreka kao Sto je diskriminacija Rom#&Aigtu rada, velikoj v@ni radno sposobnih
Roma u Republici Hrvatskoj, bas kao i u drugim Famh Europe, nedostaje ljudski kapital
potreban za efikasno sudjelovanje na trzistu r&@@ma nizak nivo obrazovanja theradno
sposobnim Romima pretvara se u iségjoost iz trzisSta rada te poslj&do u ekonomske i fiskalne
gubitke. Stoga je od posebne vaznosti ulagati azmwanje Roma, jer premiganje nesklada u
obrazovanju predstavlja i ekonomski nuzan izbor.

Ulaganje u obrazovanje romske djece stoga, ne mugprsamo napretku romske zajednicé ve
drustva u cjelini. Korist koju bi drzava mogla imptoizlazila bi iz povéanih prihoda drzave od
poreza na dohodak, doprinosa izéglauSteda na osiguranju od nezaposlenosti, samjijptmaii,
poticajnim mjerama za zaposljavanje, &sb *4(Kertesi i Kezdi, 2006) .

Analize Svjetske Banke &etiri zemlje pokazale su da osim Sto se lakSe &iljijuu trziSte rada,
obrazovaniji Romi mogu dkivati i mnogo vée zarade. Prema procjenama, u narednom

puta ve&i u Rumunjskoj i 3,3 puta ¢eu Srbiji. Republika Slovika procjenjuje da ekonomski gubici koji rezultiraggusocijalne
isklju¢enosti Roma dostizu 7% BDP-a. Republika Sitraatakater procjenjuje da su troSkovi iskiienosti Roma iz trziSta rada
vedi od troSkova potrebnih za njihovo ukdjuanje u druStvo. Predd@nja govore da&e ovi troSkovi s vremenom rasti, jer je
romska populacija mi&, a brojélanova u romskim obiteljima ¢& nego kod véinskog stanovniStva. Financijski gubitak je
utoliko veti, koliko je veli nesklad u produktivnosti iznde Roma i véinske populacije, kao Sto je to &j primjerice u

Rumunjskoj

12Istraiivanje "@ekivana dugoréna korist za protan od obrazovanja Roma u Neskoj" procjenjuje kako je ,neto pr@nska
korist (povrat uloZenih sredstava u obrazovanjejli|te u koje se ulaze agktvrte godine Zivota 70.000,00 eura ucaju da
zavrSi srednjoSkolsko obrazovanje, a oko 55.00@/@@ u slgaju da zavrSi strukovnu Skolu. IstraZivanje je ogiracjena po
pojedin&nom djetetu uzelo u obzir i relativnu nesigurnostrata investicije kod sve djece te je utvrdilo &gk za ulog od
14.000,00 eura po djetetu potrebno 20% uspjeSkalsdi bi se osigurao povrat uloZenih sredstava @sertkezdi, 2006).



razdoblju od 20-30 godina, kada se pokazu rezyitatnjena vezani uz obrazovanje Romag¢eéit
vidljivo da su troSkovi integracije Roma daleko mmamego troskovi odrzavanja standarda
njihovih socio-ekonomskih uvjeta. Kada bi se stepposlenosti Roma poéeda na razinu stope
zaposlenosti wenskog stanovnistva, ukupna stopa zaposlenih bileeta za 5-10% ovisno o
broju i veliini romske populacije u pojedinoj zemlji. Uzimé&jw obzir utjecaj toga na rast BDP-
a, nacionalne ekonomije bi zabiljezile Zamn napredak u svim indikatorima koji se temehe n
postotku BDP-a po glavi stanovnika.

Prema véini standardnih ekonomskih modela, poput onog SkgtBanke, pov@anje
rast. Buddi da je u romskoj zajednici udio osoba stariji dddodina openito nizi, a udio osoba
mladih od 30 godina zr&ajni veti nego u veéinskog stanovnistva, romska populacija predstavlja
zn&ajan i trajno rasiti udio resursa potrebnih za sudjelovanje u trziala. Prema skromnim
procjenama ukljéivanje radno sposobne romske populacije u trzade moglo bi potaknuti rast
nacionalnog BDP-a za 4-6%. Stoga drzave u kojimma #mske zajednice, a koje za jedan od
prioriteta ne postavljaju ekonomsko ukiyanje Roma, ako se izuzmu socijalne usluge, gube
veliki dio financijskog dobitka. Ovi gubici se odavaju i ukljwuju:

indirektan troSak kroz izgubljeni BDP, zbog toga Sbcijalno iskljgeni nezaposleni Romi ne
pridonose domgm proizvodu,

poveane izdatke drzave za socijalnu skrb, dame potpore i izdatke za zdravstveno
osiguranje iskljdenih i siromasnih osoba,;

gubitke kroz povéanje troSkova za zdravstveno osiguranje, kao @zldsih uvjeta zivota i
nedostatne prevencije;

gubitke povezane s troSkovima obrazovanja u segqmgi Skolama i Skolama s niskim
obrazovnim standardima koje ne pruzaju kvalitetriramovanje, a pored toga Skole s
posebnim programima zahtijevajué¢eetrosSkove;

troSkove povéane sigurnosti uzrokovane dmm stopama kriminala kao posljedicom
isklju¢enosti i ekonomske prikéanosti;

poveane administrativne troskove vezane uz nadgledie@va socijalne skrbf.

Gubici vezani uz nisku razinu zaposlenosti Romaztegoskove kao 5to su zdravstveno osiguranje
za nezaposlene, socijalna skrb, fane poméi i newinkovitost obrazovnog sustava u odnosu na
razinu obrazovanja pripadnike romske zajednicektiio negativno utj@l na drustveni standard.
Jednako &e&e Roma u radu nuzno je kako bi se izaSlo na kregsti€im troSkovima na
nacionalnom nivou, a koji se odnose se na mirovatkavstvenu zastitu i druge troSkove
povezane sa starenjem stanovniStva. Uspjesno ivodukljucivanje Roma, osim Sto bi zéik
poboljSanje polozaja romske zajednice, donijelodkonomsku i financijsku dobit od koristi za
cijelu zajednicu. Stoga je nuzno razumjeti da sty ukljwivanje Roma nije samo moralna
obveza jedne drzave, nego i ekonomska nuznostuRotpkljwivanje Roma je kljgno ne samo
kao dobro djelo u odnosu na romsku zajednicu, megog financijskih interesa zemlje.

13committee on Civil Liberties, Justice and Home Afaitaroka, Livia, Working document on the EU straten the social
inclusion of Roma, rujan 2010,

<http://www.feantsa.org/files/freshstart/ Communicat/Flash%20EN/Docs_relating_to_Flash_2010/Septéirii¥d28jaroka-
working-doc-roma.pdf>

Y“Marcingin A. and Marciginoval. The Cost of Non-Inclusion - The key to integratismespect for diversity. Open Society
Foundation, Bratislava, 2009, <http://www.romadecaxgfiles/ftp/Publications/2_cost_of non_inclusiodf >



[1.3 Me dunarodni normativni okvir za donoSenje i provedbu Srategije

Analiza stanja: Republika Hrvatska u ndenarodnom kontekstu posebnu paznju péagee
poStivanju prava Roma i snazenju njihovog ukijanja u sve aktivnosti u drusStyvalok na
nacionalnom planu svoje aktivnosti temelji madunarodnim standardima i medunarodnim
instrumentima, globalnim i regionalnit?, kojih je na podr&u ljudskih prava Hrvatska
stranka. Temeljem istih, taler redovito izrduje i predstavlja svoja nacionalna iz\jas

Glede promicanja i zaStite prava Roma, RH aktivaatije s médunarodnim organizacijama
koje se bave ljudskim pravima. Pri tome se posghaanja pridaje suradnji Hjedinjenim
narodima, posebice Vijéem za ljudska prava kao i suradnji s tematskintgularama Vijéa
za ljudska prava kojima je Hrvatska uputila otvorpoziv. U tom smislu, temeljem posjeta
Hrvatskoj, posebna izvjestiteljica za odgovaéajstanovanje UN-a &aila je izvjeZe koje se u
jednom dijelu odnosi na Rortfe

Na podrdju suradnje sVijeéem Europe Hrvatska uz postivanje odredbi regionalnih
instrumenata koje je ratificirala, izvrsava odlukeropskog suda za ljudska pralee provodi
preporuke Parlamentarne skupstine i Odbora miridtao i Europske komisije protiv rasizma i
nesnosljivosti. U Hrvatskoj se provodi kampanjae¥d Europe “Dosta” kojoj je RH pristupila u
2008., a koja je namijenjena borbi protiv diskriaxne Roma (spot je prikazan na HTV-u).

Hrvatska takder surduje s Organizacijom za europsku suradnju i sigurnost koja na ovom
podrutju, posebice kroz Ured za demokratske institucijedska prava, prati situaciju vezanu za
promicanje i zaStitu prava Roma.

Hrvatska daje punu potporu dokumen@k¥ir EU za nacionalne integracije Roma do 2020.”
koji poziva na j&ganje mjera na pod&ju obrazovanja, zapoSljavanja, zdravstva i stan@van
kontekstu smanjivanja postéjk problema u odnosu na integraciju Roma u drustvo.

Republika Hrvatska aktivna je iDesetljgtu za uklju¢ivanje Roma, ukljucujuéi predsjedanje od srpnja
2012. do prosinca 2013.

"Medunarodni ugovori koji su sklopljeni i potieni u skladu s Ustavom i objavljeni, a koji su na
snhazi,¢ine dio unutarnjega pravnog poretka Republike Hik@t a po pravnoj snazi su iznad
zakona. Njihove se odredbe mogu mijenjati ili ukidamo uz uvjete i na @ koji su u njima
utvrdeni, ili suglasno ofim pravilima meunarodnog prava", propisanod@nkom 140. Ustava
Republike Hrvatske.

Osim ugovornim obvezama, Republika Hrvatska j@umarodno vezana i ostalim thaarodno-
pravnim obvezama koje podje iz ¢lanstva u méunarodnim organizacijama. Za ostvarivanje
prava Roma osobito su Zizgni sljed€i medunarodni ugovori i dokumenti:

!> Navode se kljéni instrumenti:
- Konvencija za zastitu ljudskih prava i temdijsioboda, iz 1951. s dodatnim protokolima
- Okvirna konvencija za zastitu nacionalnih manjiaal 995.
- Europska socijalna povelja
- Europska povelja o regionalnim ili manjinskiezjcima, iz 1992.

18 vidi izvjeke: (A/HRC/16/42/Add2), sénjeno temeljem posjeta iz srpnja 2010.
7 vidi predmet Or&us (zahtjev 15766/03)
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DOKUMENTI UJEDINJENIH NARODA

1. Opca deklaracija o ljudskim pravima usvojena 1948.iged

2. Medunarodni pakt o gdanskim i polittkim pravima iz 1966. godine i Fakultativni protokol
uz Metunarodni pakt o ginskim i polittkim pravima od 1966. godine

3. Medunarodni pakt o gospodarskim, socijalnim i kultomrpravima od 1966. godine
4. Medunarodna konvencija o ukidanju svih oblika rasms&ritininacije od 1965. godine

5. Konvencija UN-a o uklanjanju svih oblika diskrimang zena od 1979. godine i Fakultativni
protokol uz Konvenciju UN-a o uklanjanju svih olalikiskriminacije zena od 1999. godine

6. Konvencija o pravima djeteta od 1989. godine i Makuni protokol uz Konvenciju o
pravima djeteta, o prodaji djece, &g prostituciji i djejoj pornografiji od 2000. godine

7. Deklaracija o pravima pripadnika nacionalnih ilni€kih, vjerskih ili jezinih manjina od
1992. godine

DOKUMENTI VIJE CA EUROPE | EUROPSKOG PARLAMENTA

Vijece Europe veliki dio svojih aktivnosti positge zastiti ljudskih prava te, osobito, zastiti
manjina. Pravna obveznost tih dokumenata diéalie s obzirom na to radi li se o ugovornim
obvezama koje je Hrvatska izrijekom preuzela iliradio obvezama temeljem ovlastenja tijela
Vije¢a Europe. Vijée Europe predstavlja organizacifije se aktivnosti protezu na zastitu
ljudskih prava i demokracije,¢avanje i razvoj europskog kulturnog identiteta eSgvanje
drustvenih problema kao Sto su zastita manjinabdprotiv ksenofobije, zasStita okoliSa icslo.
Unutar navedenog djelokruga nastao je niz dokuraekaji se, izméu ostaloga, odnose i na
zastitu Roma, te koji su za Republiku Hrvatsku, Haaicu Vijeta Europe, obvezugit To su:

1. Konvencija za zaStitu ljudskih prava i temeljnitolsbda (tzv. Europska konvencija o
ljudskim pravima) od 1951. godine i dodatni protibko

2. Okvirna konvencija za zastitu nacionalnih manjith1®95. godine
3. Europska povelja o regionalnim ili manjinskim jeinn@ od 1992. godine

4. Instrument Srednjoeuropske inicijative za zasStitacionalnih manjina od 1994.
godine

5. Preporuke Odbora ministara, drugih tijela \¢geEurope i Europskog parlamenta
koje se odnose na posebna pitanja vezana uz Rome:

a) Preporuka Odbora ministara Rec(2000)4 —<éll@e smjernice o obrazovnoj
politici glede romske/ciganske djece u Europi o8@®@odine

b) Preporuka Odbora ministara Rec(2001)17 o poboljSgagpodarskog polozaja
I zapoSljavanja Roma/Cigana i nomada u Europi @i 2godine

c) Rezolucija Europskog parlamenta P6_TA(2006)0244omZaju Romkinja u
Europskoj uniji od 2006. godine
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6. Preporuka Europske komisije protiv rasizma i nenosti (ECRI) o borbi protiv rasizma
I nesnosljivosti protiv Roma/Cigana od 1998. godine

7. Specifine preporuke Odbora ministara \égeEurope i Europske komisije protiv rasizma i
nesnosljivosti u okviru procesa pemja provedbe obveza koje se odnose na Republiku
Hrvatsku:

a) Rezolucija Odbora ministara ResCMN(2002)1 o prov@&kvirne konvencije
za zastitu nacionalnih manjina od strane Hrvatsk2(92. godine

b) Drugo, trée icetvrto izvje$e Europske komisije protiv rasizma i nesnosljivosti
(ECRI) o Hrvatskoj CRI (2001) 34 od 2001., CRI(2®4 od 2005. godine i
CRI (2012) 45, od 2012. godine

[1.4 Normativni okvir Republike Hrvatske za donoSenje i provedbu Strategije

Normativni okvir koji regulira prava nacionalnih maa u Republici Hrvatskajine:

Ustav Republike Hrvatske (,Narodne novine", br.186/- pr&isceni tekst);
Ustavni zakon o pravima nacionalnih manjina (,Nar@dovine", br. 155/02., 47/10., 80/10. i
93/11.);
Zakon o uporabi jezika i pisma nacionalnih manjirRepublici Hrvatskoj (,Narodne novine", br.
51/2000.);
Zakon o osobnoj iskaznici (,Narodne novine", br/QP1, 122/02. i 31/06.);
Zakon o odgoju i obrazovanju na jeziku i pismu oaeainih manjina (»Narodne novine« br.
51/00. i 56/00.);
Zakonu o odgoju i obrazovanju u osnovnoj i sredsSipli (NN 87/08, 86/09, 92/10, 105/10,
901/11, 16/12, 86/12)
Zakon o pravnom polozaju vjerskih zajednica (,Nar@dovine", br. 83/02.);
Zakon o elektrordkim medijima (,Narodne novine", br. 153/09.);
Zakon o Hrvatskoj radioteleviziji (,Narodne novinet. 137/10.);
Zakon o izborima zastupnika u Hrvatski sabor (,NBr® novine", br. 120/11 — pii&éeni tekst);
Zakon o sustavu drzavne uprave (,Narodne novinel%0/11.);
Zakon o lokalnoj i podrtnoj (regionalnoj) samoupravi (,Narodne novine", [B0/01. —
vjerodostojno tum&nje, 129/05., 109/07., 125/08., 36/09. i 150/11.);
Zakon o izborwlanova predstaviikih tijela jedinica lokalne i podtine (regionalne) samouprave
(,,Narodne novine", br. 33/01., 10/02., 155/08/08., 43/04., 40/05., 44/05. — pi&eni tekst i
109/07.);
Zakon o izboru ofinskih n&elnika, gradonglnika, Zupana i gradodenika Grada Zagreba
(,Narodne novine", br. 109/07., 125/08., 24/1150111.);
Zakon o drzavnim sluzbenicima (,Narodne novine"d#/05., 107/07., 27/08., 49/11. i 150/11.);
Zakon o sluzbenicima i namjeStenicima u lokalnopadruenoj (regionalnoj) samoupravi
(,Narodne novine", br. 86/08.);
Zakon o sudovima (,Narodne novine", br. 122/10o¢@¢eni tekst, 27/11. 1 130/11.);
Zakon o drzavnom odvjetnistvu (,Narodne novine", 18/09., 153/09., 116/10.,145/10., 57/11. i
130/11.);
Zakon o suzbijanju diskriminacije (,Narodne novinbkt. 85/08.);
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Zakon o ravnopravnosti spolova (,Narodne novine: 82/08);

Zakon o socijalnoj skrbi (,,Narodne novine" br/123

Kazneni zakon (,Narodne novine" br. 125/11.) i

Zakon o popisu stanovniStva,danstava i stanova u Republici Hrvatskoj 2011. gediiNarodne
novine", br. 92/10.)

Ustav Republike Hrvatsk&kao temeljni pravni akt Republike Hrvatske, zasoje na néelima
slobode, jednakosti, nacionale ravnopravnosti ij@oe pravde, i postivanja pravavjeka kako

je propisanalankom 3.: ,Sloboda, jednakost, nacionalna ravnapoat i ravnopravnost spolova,
mirotvorstvo, socijalna pravda, postivanje pral@vjeka, nepovredivost vlasniStvaguvanje
prirode i covjekova okoliSa, vladavina prava i demokratskiestganaki sustav najvise su
vrednote ustavnog poretka Republike Hrvatske i lenaetumaenje Ustava.” Nadalje, Hrvatski
Ustav jak naglasak stavlja na jednakost svih pogemh i grupa lanku 14. koji propisuje:
“Svatko u Republici Hrvatskoj ima prava i slobodeovisno o njegovoj rasi, boji koze, spolu,
jeziku, vjeri, politckom ili drugom uvjerenju, nacionalnom ili socijamopodrijetlu, imovini,
rodenju, naobrazbi, drustvenom polozaju ili drugimtmeama. Svi su pred zakonom jednaki.” U
u ¢lanku 66. navodi: "Obrazovanje je u Republici Hekaj svakomu dostupno, pod jednakim
uvjetima, u skladu s njegovima sposobnostima. Otwexbrazovanje je besplatno u skladu sa
zakonom." Promjenom Ustava Republike Hrvatske pnjd 2010. godine, uz ranije navedene
nacionalne manjine, u tekst Ustava dodaju se i ogrSlovenci, Crnogorci, Makedonci, Rusi,
Bugari, Poljaci, Romi, Rumuniji, Turci, Vlasi i Albai, tako da su sada u IzvoriSnim osnovama
izrijekom navedene sve 22 nacionalne manjine ko & Republici Hrvatsko;.

Ustavnim zakonom o pravima nacionalnih manjindJZNM)*° pripadnicima svih nacionalnih
manjina u Republici Hrvatskoj, dakle i pripadnicimemske nacionalne manijine, j&ense
sljedeta prava:

IzjaSnjavanje o pripadnosti nacionalnoj manijini;

Uporaba imena i prezimena na manjinskom jezikisnui;

Dobivanje osobne iskaznice i na manjinskom jezigismu;

Sluzenje svojim jezikom i pismom, privatno i u jaymporabi, te u sluzbenoj uporabi;

Odgoj i obrazovanje na jeziku i pismu kojim se stuz

Uporaba svojih znamenja i simbola;

Kulturna autonomiju odrZzavanjem, razvojem i iskarnijem vlastite kulture, tecavanjem i

zastitom svojih kulturnih dobara i tradicije;

8. Pravo na ditovanje svoje vjere te na osnivanje vjerskih zajed zajedno s drugim
pripadnicima te vjere;

9. Pristup sredstvima javnog priégvanja i obavljanja djelatnosti javnog préapanja
(primanje i Sirenje informacija) na jeziku i pisrkajim se sluze;

10. Samoorganiziranje i udruzivanje radi ostvarivarggedntkih interesa,

11. Zastupljenost u predstavkim i izvrsnim tijelima na drzavnoj i lokalnoj ramij te u
upravnim i pravosudnim tijelima;

12. Sudjelovanje pripadnika nacionalnih manjina u jawnavotu i upravljanju lokalnim

poslovima putem vijea i predstavnika nacionalnih manjina te

NoOohs~wDdNPE

Bystav Republike Hrvatske, pfidc¢eni tekst < http://narodne-novine.nn.hr/clanci/bleri/232289.html>
Yustavni zakon o pravima nacionalnih manjina, 2802tp://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/310&mnI>
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13. Zastita od svake djelatnosti koja ugrozava ili mopeoziti njihov opstanak, ostvarivanje
prava i sloboda.

[1.5 Uskladenost Strategije sa strategijama Europske unije

Pri izradi Nacionalne strategije za ukijuanje Roma od 2013. do 2020. godine, posebna @azn;j
je posvéena uskldenosti s dva zriajna dokumenta Europske unije usmjerena na tikdjuast i
razvoj koji potte socijalno i ekonomsko ukljivanje marginaliziranih skupina — Europskom
strategijom za pametan, odrZiv i ukfju rast — Europa 2020 te Okvirom EU za nacionalne
strategije integracije Roma do 2020. godinkoji sadrzi smjernice drzavaniknicama za izradu
nacionalnih strategija integracije Roma kako biosggurala primjena djelotvornih politika za
socijalno i ekonomsko uklfivanje romske nacionalne manijine.

Pored toga, Strategija se oslanja i na dokumentem@dska platforma protiv siromastva i socijalne
iskljusenosti: europski okvir za socijalnu i teritorijalrkohezijif> i Socijalna i ekonomska
integracija Roma u Eurdfij koji su od zn&ja za socijalno i ekonomsko ukljuanje i
poboljSanje polozaja Roma na pogjtuEuropske unije.

1. EUROPA 2020.

U svojem nastojanju prevladavanja gospodarske IEm®pska unija je u 2010. godini usvojila
Europsku strategiju za pametan, odrziv i uijurast — Europa 20200va strategija predstavlja
platformu unije za zajedtki izlazak iz krize te preobrazbu Europske unijgategija Europa
2020. predlaze tri prioriteta koji se tusobno nadopunjuju — pametan rast razvijanjem
ekonomije utemeljene na znanju i inovaciji; odmagt promicanjem ekonomije kojainkovitije
iskoriStava resurse, koja je zelenija i konkurgatnie ukljtiv rast njegovanjem ekonomije s
visokom stopom zaposlenosti koja donosi drusStveettorijalnu povezanost. U okviru prioriteta
ukljucivog rasta, cilj je osigurati ekonomsku, socijalneritorijalnu koheziju u svrhu podizanja
svijesti i prepoznavanja osnovnih ljudskih praveolss koje su pogtene siromasStvom i
socijalnom iskljgenogu, omogéavajti im da zZive dostojanstveno i aktivnho sudjelujurusivu.

Od drzavaclanica @ekuje se promicanje zajedke kolektivne i individualne odgovornosti u
borbi protiv siromastva i socijalne iskfjenosti te definiranje i prod@nje mjera usmjerenih na
specifcne okolnosti grupa u posebnom riziku. Kao jednacdgnih skupina eksplicitno su
navedeni Romi kao najbrojnija, a istovremeno sbwja ekonomski najiskljéenija europska
nacionalna manijina.

20Europa 2020 - Europska strategija za pametan,\odukijuciv rast, oZujak 2010.
<http://www.mobilnost.hr/prilozi/05_1300804774_ Epeo 2020.pdf>

Zlcommunication from the Commission to the Council Eneopean Parliament, the European Economic anc&aSBommittee
and the Committee of the Regions - An EU Framewor\fational Roma Integration Strategies up to 202anj 2011.
<http://ec.europa.euljustice/policies/discriminataiocs/com_2011 173_en.pdf>

22Communication from the Commission to the Council Eneopean Parliament, the European Economic an&Soommittee
and the Committee of the Regions — The Europearoiatigainst Poverty and Social Exclusion: A Europfeamework for
social and territorial cohesion, prosinac 2010ttpsHeur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2@I{E8:FIN:EN:PDF>

Zcommunication from the Commission to the Council Eneopean Parliament, the European Economic anc&aSBommittee
and the Committee of the Regions - The social andaoix integration of the Roma in Europe, travanj®Ghttp://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2@UB3:FIN:EN:PDF>
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2. Prioptenje Komisije Europskom parlamentu, \éjg Europskom ekonomskom i socijalnom
odboru i Odboru regija — EUROPSKA PLATFORMA PROTISIROMASTVA |
SOCIJALNE  ISKLJWENOSTI: EUROPSKI OKVIR ZA SOCIJALNU |
TERITORIJALNU KOHEZIJU

Europska platforma protiv siromastva i socijalnéljiscenosti: europski okvir za socijalnu i
teritorijalnu kohezijy usvojena u 2010. godini postavlja okvir za p@stje ciljeva Europske
unije vezanih uz smanjenje siromastva i socijask§ucenosti za najmanje 20 milijuna do 2020.
godine. Ova platforma dio je strategije Europa 2@20pametan, odrziv i ukliv rast. Kljucne
aktivnosti ove platforme uklfuju poboljSan pristup marginaliziranim i socijalmklju¢enim
skupinama zaposlenju, socijalnoj sigurnosti, osimavaslugama (zdravstvo, stanovanje, itd.) i
obrazovanju; bolje koriStenje EU fondova za podr&acijalnom ukljgivanju i suzbijanju
diskriminacije; socijalne inovacije kako bi se iZfea pametna rjeSenja u Europi nakon krize,
posebice u smislu efektivnije Emkovitije socijalne skrbi; nova partnerstva javniogrivatnog
sektora.

Poseban zadatak drzaitanica prema ovom dokumentu, jest definiranje vpadba mjera koje su
usmjerene na posebne grupedme&ojima se izdvajaju upravo Romi, ostale manjinskepine,
obitelji s jednim roditeljem, starije zene, osobeansaliditetom i beskénici. U tom smislu
Europska platforma daje &&lni okvir za mjere koje je Republika Hrvatska w@vedvojim
strateSkim dokumentima koji s€uiRoma/kinja.

3. Prioptenje Komisije Europskom parlamentu, \éjg Europskom ekonomskom i socijalnom
odboru i Odboru regija — OKVIR EU ZA NACIONALNE SR EGIJE INTEGRACIJE
ROMA DO 2020. GODINE

Okvir EU za nacionalne strategije integracije Ronwm2020. godinge odgovor Europske unije
na trenutnu situaciju u Uniji vezanu uz polozaj Rai® poticaj na odtino djelovanje, u aktivnom
dijalogu s Romima, kako bi se prekinula ekonomsg&adijalna marginalizacija najye europske
manjine. Temeljem Direktive 2000/43/EZ, drzavanicé* imaju obvezu Romima (kao i ostalim
gradanima EU) osigurati nediskriminiraju pristup obrazovanju, zapoSljavanju, gtram
osposobljavanju, zdravstvu, socijalnoj zastitaingtvanju.

Prema smjernicama Europske Komisije, nacionalnategiije drZzavatlanica trebaju slijediti
ciljani pristup kojié¢e, sukladno Zajed#kim temeljnim naelima o ukljwivanju Rom&, aktivno
pridonijeti druStvenoj integraciji Roma u glavnimiuStva i uklanjanju odijeljenosti, gdje ona
postoji te se uklopiti i pridonijeti Sirem okvirurategije Europa 2020. i stoga biti sukladni
nacionalnim programima reformi. Kako bi se postigadljiv napredak u integraciji Roma
potrebno je osigurati usreddanje nacionalnih, regionalnih i lokalnih integrakih politika na

24COM(2010) 133, Socijalna i ekonomska integracija Rentauropi.

Ppeset zajedidkih temeljnih n&ela o uklj&ivanju Roma predstavljeno je na prvom sastanku dttag 24. travnja 2009. U
dodatku su zakligeka Vijeta od 8. lipnja 2010:European Commission, 10 ComBasic Principles on Roma Inclusion, 2009
http://www.coe.int/t/dg4/youth/Source/Resources/Doents/2011 10 Common_Basic_Principles Roma_Inclysién.
Obuhva&aju: 1) konstruktivne, pragmatie i nediskriminatorne politike 2) eksplicitno, aiie iskljwivo usmijerenje 3)
interkulturni pristup 4) usmjerenje ka ukijuanju u maticu 5) svijest o rodnoj dimenziji 6)ijpnos politika temeljenih na
dokazima 7) uporabu instrumenata EU-a 8) ukljanje regionalnih i lokalnih viasti 9) ukkivanje civilnog drustva 10) aktivno
sudjelovanje Roma.
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Rome na jasan i specifin n&in putem eksplicitnih mjera za uklanjanje izazovaoima se
sucatavaju. Komisija drzavaméanicama predlaze izradu nacionalnih strategijegrécije Roma,
te prilagodbu postofgh, da bi se ispunili ciljevi EU-a za integracijwRa, i to ciljanim akcijama

I dostatnim financiranjem (nacionalnim, EU i drugieza njihovu provedbu.

Ova Strategija je izteena sukladno temeljnim preporukama Okvira EU, &oeno
zadrZavajti Siri obuhvat koji nasljéuje iz Nacionalnog programa za Rome, za koji jgeogno
da bitno pridonosi napretku polozaja pripadnika sken nacionalne manjine, odnosno
smanjivanju jaza u odnosu na ostalo stanovnistvo

4. Prioptenje Komisije Europskom parlamentu, \éje Europskom ekonomskom i socijalnom
odboru i Odboru regija — SOCIJALNA | EKONOMSKA INTERACIJA ROMA U
EUROPI

Socijalna i ekonomska integracija Roma u Euepstrateski dokument Europske unije usvojen u
2010. godini kao nadogradnja na mobilizaciju insija EU, drzavaclanica, méunarodnih
organizacija i organizacija civilnog druStva potpsocijalnoj i ekonomskoj integraciji Roma.
Europska unija, nastoji potaknuti snazniju suradnpmeiu nacionalnih, europskih i
medunarodnih aktera kako bi se péata Wwinkovitost ve& postoj€ih instrumenata u postizanju
uklju¢ivanja romskih zajednica. Kao temelj zégaje suradnje ovaj dokument navodi Europsku
platformu za ukljdivanje Roma te Zajedéka temeljna néela za ukljgivanje Roma.

[1.6 Uskladenost Strategije sa strateSkim okvirom Republike Hvatske

Sastavni dio strateSkog okvira Stratedijee i drugi nacionalni planovi, programi i strajegu
kojima su definirani ciljevi i propisane mjere zaayprjetivanje provedbe socijalnog ukfjivanja i
poboljSanja polozaja marginaliziranih skupina, f 0 od znéaja za ostvarivanje prava Roma:

e Nacionalni okvirni kurikulum za predSkolski odgoj dbrazovanje te @e obvezno i
srednjoskolsko obrazovanje od 2011. godine

» Strategija obrazovanja odraslih od 2007. godine

* Nacionalni plan za poticanje zaposljavanja za 202012. godinu

* Nacionalni provedbeni plan za socijalno ukijanje za 2011. i 2012. godinu

e Strategija razvoja socijalne skrbi u Republici Hskaj za razdoblje od 2011. do 2016.
Godine

« Nacionalni program za mlade od 2009. do 2013.g

* Nacionalna strategija razvitka zdravstva za razdaia 2006. do 2011. godine

* Nacionalni program zastite i promicanja ljudskilaya od 2008. do 2011. godine

* Nacionalna politika za ravnopravnost spolova zdahfe od 2011. do 2015. godine

* Nacionalni plan za suzbijanje trgovanja ljudimaazdoblje od 2012. do 2015. godine

* Nacionalni program prevencije ovisnosti za djecalade u odgojno - obrazovnom sustavu,
te djecu i mlade u sustavu socijalne skrbi za ralfel@d 2010. do 2014. godine

« Nacionalna strategija suzbijanja zlouporabe opajindga u Republici Hrvatskoj 2006.-2012

» Strategija razvitka sluzbene statistike Republikeatske 2004. — 2012.

* Program statistkih aktivnosti Republike Hrvatske za razdoblje @02. do 2012. godine
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StrateSki pristup temelji se i na obvezama kojepseuzete potpisivanjem memoranduma s
Europskom komisijom, a koji su taker svojim sadrzajem o z&aa za poboljSanje socio-
ekonomskog polozaja Roma:

1. Zajedntki memorandum o socijalnom uk§ianju Republike Hrvatske (JIM) Ministarstva
zdravstva i socijalne skrbi i Europske komisije 2@D7. godine, prioriteti kojega su borba
protiv siromastva i socijalne iskljenosti, osuvremenjivanje sustava socijalne za$tite
priprema Republike Hrvatske za puno sudjelovamgésarenoj metodi uskéivanja socijalne
zastite i socijalnog uklgivanja po pristupu u Europsku uniju. Memorandunogirglavne
izazove u odnosu na rjeSavanje pitanja siroma&waijalne iskljgenosti, predstavlja glavne
mjere politike koje je Republika Hrvatska poduzelasvjetlu sporazuma o tome da se
zajednéki ciljevi EU-a panu prevoditi u nacionalne politike te identifickucna politcka
pitanja za budée praenje i preispitivanje politike. On oztava pdetak provdenja
socijalnih cilleva EU u podtju borbe protiv siromastva i socijalne iskignosti kroz
nacionalnu politiku, uzimajil u obzir posebnosti svake zemlje kandidatkinjekviru ovog
dokumenta posebno poglavlje posseo je uvdenju mjera za ukidanje stereotipa i rasnih
predrasuda prema Romima kao integralnih dijelovdike osmisljenih za pomboRomima.
Prioriteti i mjere koje navodi ovaj dokument odnasgena ukljdivanje i poboljSanje polozaja
pripadnika romske zajednice u svim pagiima — obrazovni sustav, cjelozivotno
obrazovanje, @&vanje kulture, jezika i obaja Roma, politika participacija i sudjelovanje u
procesima odkivanja, zdravstvena zastita, stanovanje, zapo$ijayaparticipiranje u
projektima namijenjeni Romima te spiganje nasilja i diskriminacije.

2. Zajedntki memorandum o prioritetima politike zapoSljavam@publike Hrvatske (JAP)
Ministarstva gospodarstva, rada i poduzetniStvauropske komisija od 2008. godine
predstavlja analizu klgnih izazova za reformu trziSta rada te za politdiaposljavanja i
jedan je od evaluacijskih dokumenata zemlje kardiaa podr&ju politike zaposljavanja
kojim se definira politika zaposljavanja i preololdanja institucija u skladu sa zahtjevima
europske strategije zapoSljavanja i provedbenihamehma Europskog socijalnog fonda. U
ovom dokumentu naglaseno je kako je jedan od izmzeszanih uz polozaj romske
nacionalne manjine taj Sto e Romima, nezaposlenost ostaje endemska. Nastselja
diskriminacija Roma u Hrvatskoj, bilo po pitanjirpastupa zaposlenju, obrazovanju, bilo po
pitanjima ogeg druStvenog stava. Stoga se predlaZekavitije provaienje postojéh
programa za osjetljive skupine na trziStu radajiteono proSirenje, posebno u namjeri da se
ucini zn&ajan utjecaj na zapoSljavanje Roma. U tom kontekxitrebno je pokrenuti
zasebne studije s ciljem analize i nadzora stampm3djavanja romske manjine, od@ici
rizike s kojima se su@vaju i utvdujuéi odgovarajide politicke odgovore.

[1.7 Politike i strategije usmjerene na uklju¢ivanje romske nacionalne manjine u
Republici Hrvatskoj od 1990. godine

Nakon proglasenja samostalnosti 1991. godine,iioRepublike Hrvatske bili su usmjereni na
okorctanje ratnih sukoba, povratak odcijepljenih terjgoninirnom reintegracijom, te provedbu
programa obnove i zbrinjavanja i povratka prognaniizbjeglica i raseljenih osoba. Polozaj
romske nacionalne manjine nije bio u posebnom fokas prava romske zajednice bila su
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regulirana zakonima i propisima koji su regulirpitanja prava i statusa nacionalnih manjina
opcenito.

Praté&i trendove europskih zemalja i preporuke instimudjuropske unije, Republika Hrvatska
prepoznaje poteske s kojima se swavaju Romi u Hrvatskoj te poduzima prve korake &semn
uklju¢ivanju romske zajednice u drustvo kao cjelinu. W020godini Hrvatska je usvojila
Nacionalni program za Rome koji je sadrZzavao nierenfadi pruzanja sustavne paingomima

u poboljSanju uvjeta Zivota, njihovu ukfiwyanju u drustveni Zivot i procese donoSenja odlnéa
razlicitim razinama kao i @&vanju njihova identiteta, kulture i tradicije.

Nacionalni program za Rome Vlade RWPZR) navodi osnovne probleme u druStvenoj
integraciji i socijalnom statusu Roma i navodi kaetke mjere koje trebaju provesti ministarstva
Vlade RH, kao i lokalne vlasti u podiju ocuvanja romske kulture i jezika, ostvarivanja
gradanskog statusa Roma, palke reprezentacije, obrazovanja, stanovanja, zdrayvsbcijalne
skrbi, obiteljske zastite i zaStite zena, te zgpwahja Roma.

Sveukupna koordinacija i prenje politika i aktivnosti usmjereninh na romsku exhjicu na
nacionalnom nivou povjerena je Uredu za nacionafamjine Vlade Republike HrvatsKe Za
provedbu mjera i politika odgovorna su relevantrimistarstava na nacionalnoj razini, odnosno
relevantna tijela na lokalnoj i podioj (regionalnoj) razini. U sifmju 2003. godine Vlada
Republike Hrvatske formirala je Povjerenstvo zacenge provedbe Nacionalnog programa za
Rome. Od 2Zlana Povjerenstva, sedam (7) je birano iz redowsske nacionalne manjine, dok
su ostali¢lanovi, njih 16, predstavnici razitih tijela drzavne uprave — ministarstva i drugih
institucija, te Grada Zagreba i Mienurske Zupanije (ukljgujuci i predsjednicu Povjerenst?a)
Povjerenstvom predsjedava potpredsjednik Viade BléquHrvatske za podtje drustvenih
djelatnosti, predsjednik Povjerenstva. Povjerensiiocuje o politikama i mjerama kojee biti
provadene, a sastoji se od pet radnih skupina (1) Gikdgnje Roma u kulturni i drustveni Zivot i
provadenje méunarodnih dokumenata; (2) Statusna prava i nediskacija; (3) Obrazovanije,
znanost i sport; (4) Socijalna i zdravstvena zasStizapoSljavanje; (5) Prostorno deaje i
stanovanje.

Usporedo s provedbom Nacionalnog programa za RdRepublika Hrvatska izrazila je
spremnost da zajedno s jo$ nekoliko europskih jaeffigristupi Desetljeu za ukljwivanje
Roma 2005.-201%, koje je pokrenula grupa z¥ainih regionalnih i méunarodnih akterd
Provedbom Nacionalnog Programa za Rome i pristepanpesetljéu Republika Hrvatska
ujedno primjenjuje osnovne ciljeve Milenijskog ragv Ujedinjenih naroda i Programa socijalnog

*sada Ured za ljudska prava i prava nacionalnih imaMlade Republike Hrvatske-
2’0dlukom iz 2008. godine Povjerenstvo je, uéjjuci i predsjednicu Povjerenstva, brojalo @8nova, od toga devet (9) Roma.
U 2012. godini Povjerenstvo broji 3lana, od kojih je devet (9) romskih predstavnika/ca

28BugarskaCeéka, Maarska, Makedonija, Rumunjska, Sl¢ka, Srbija i Crna Gora; naknadno su se inicijathdiuzile Bosna
i Hercegovina, Spanjolska i Albanija.

29Desetljée za uklj¢ivanje Roma 2005.-2015., inicijativa koja je iznika 2003. iz regionalne konferencije u Budimpesil p
nazivom “Romi u proSirenoj Europi: 1zazovi za badast”. Inicijativa predstavlja politku obvezu 9 vlada srednje i jugoiste
Europe, uklj@ujuéi Hrvatsku, na aktivno sudjelovanje u rjeSavanjolbbema siromastva Roma, iskignosti i diskriminacije kroz
fokusiranu akciju (opisanu putem niza konkretniteraju nacionalnom Aakcijskom planu Desétijeu osnovnim podtijima
vezanim za poboljSanje kvalitete Zivota Roma: otwanje, zaposljavanje, zdravstvo i stanovanje.

OMedu kojima su najaktivniji Svjetska banka, Instituv@areno drustvo, Program Ujedinjenih naroda zaap2Vijece Europe,
Razvojna banka Vija Europe, Kontakt za pitanja Roma i Sinti grupamdu za demokratske institucije Organizacije za
suradnju i sigurnost u Europi, Europski forum RorRaufnika, Europski centar za prava Roma i Fond zazolvanje Roma.
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ukljucivanja Europske unije na programu namijenjenomamngjrijoj manjinskoj populaciji u
Europi — Romima.

Kako bi svoje aktivnosti i napore za ukijuanje Roma uskladila s ciljevima Desethe
Republika Hrvatska 2005. godine doné&icijski plan Desetliga za uklj@ivanje Roma 2005. -
2015. (APDR) koji navodi jasne ciljeve, mjere, indikagotte institucije odgovorne za provedbu
mjera za unaptdivanje Zivota Roma u podfima obrazovanja, stanovanja, zapoSljavanja i
zdravstva. Budti da inicijativa Desetljga za uklj¢ivanje Roma obuhva dulje vremensko
razdoblje, te posjeduje eksterne (od strane tijeésetlj€a) i interne mehanizme p@enja
provedbe (povjerenstva koja u Hrvatskoj prate pdbue mjera), ali i odrdenu financijsku
strukturnu potporu, prvenstveno putem Fonda zazolvemnje Roma (REF), APDR je predstavljao
klju¢ni dokument u podiiju uklju¢ivanja Roma.

U travnju 2005. Vlada Republike Hrvatske osnovala Radnu skupinu za prenje Akcijskog
plana Desetliga za uklj¢ivanje Roma 2005. — 201%ije su zadée sustavno ptanje i
koordiniranje provedbe Akcijskog plana Deseétjeza ukljgivanje Roma 2005. — 2015
predlaganje mjera za unapignje provdenja Akcijskog plana; izrada preporuka, misljenja,
strenih obrazloZenja i izvj€®, te smjernica u vezi s provedbom Akcijskog plapi@enje
rasporeda i utroSka sredstava za pdevje mjera iz Akcijskog plana. Radnu skupindgirgava

12 ¢lanova otega 4 iz reda romske nacionalne manjine i 8 predsta tijela drzavne uprave.

U 2007. godini izrden je i potpisarZajedntki memorandum o socijalnom ukdjuanju (JIM).
Memorandum je dokument Vlade Republike Hrvatsk@posdo Ministarstva zdravstva i socijalne
skrbi, i Oge uprave Europske Komisije za zapoSljavanje, daaijpitanja i jednake mognosti,
kreiran kako bi pomogao Hrvatskoj u borbi protivosiaStva i socijalne isklfi€nosti.
Memorandum daje d@p pregled i prikazuje glavne izazove koji se odnos® rjeSavanje
siromastva i socijalne iskienosti te predstavija glavne palke mjere kojece poduzeti
Hrvatska. Memorandum ta&er sadrzi konkretne mjere za ukijpanje romske populacije koje
nadopunjavaju mjere utdene Nacionalnim programom za Rome i Akcijskim plaridesetljéa,
kao Sto su: ukljtivanje romske djece u obrazovanjéuwanje romske kulture, jezika i @aja,
ukljucivanje romskih predstavnika u tijela lokalne i @malne samouprave, pristup kvalitethom
zdravstvu, ukljdivanje u procese donoSenja odluka, poticanje zgwaslja, poboljSanje
stambenih uvjeta, sptjavanje nasilja i diskriminacije kao i osnazivanjenia kroz sudjelovanje
u aktivnostima ocjenjivanjacinkovitosti mjera i projekata usmjerenih na njihaxdjucivanje.

Akcijski planovi Desetlga za uklj@ivanje Roma za 2009./2010. te za 2011./2012. gosinu
dokumenti koje je donijela Vlada Republike Hrvatskakon Sto ih je usvojilo Povjerenstvo za
pracenje provedbe Nacionalnog programa za Rome nadjmgjeRadne skupine za pemje
Desetlj€a za uklj¢ivanje Roma. Ovi dokumenti sadrze rateae mjere Akcijskog plana 2005.-
2015. u 2009/10. i 2011/12. godini, za svaka@etiri podriEja — obrazovanje, zdravstvena zastita,
zaposljavanje i stanovanje. APDR sadrze i pregisgalozivosti, odnosno odsutnosti podataka za
indikatore, te naznake povezanosti svake od mjergenseljnim odrednicama (suzbijanje
diskriminacije /segregacija, borba protiv siroma$twWJ APDR-u su predideni rokovi i potrebna
sredstva za provedbu.

U nastojanju da poboljSa polozaj i uvjete Zivotas&e nacionalne manjine te pripadnike romske
zajednice ukljdi u javni i drustveni zZivot, Vlada Republike Hrviaésredovito alocira financijska
sredstva iz Drzavnog pramana za provedbu Nacionalnog programa za Rome ijgkag plana

19



Desetlj€¢a za uklj¢ivanje Roma. Tako su u razdoblju od 2005. do 2@fftline financijska
sredstva dodijeliena za provedbu mjera i progransanjerenin na ukljgivanje Roma
cetrnaesterostruko pos@na u usporedbi s petnom godinom ulaganja.

Tablica 4: Sredstva izdvojena iz drzavnog pfore za provedbu Nacionalnog programa za Rome

Godina 2004. 2005. 2006. 2007. 2008. 20089.

Izdvojena sredstva (€) 122,000 374,000 1,600,000 1,900,000 2,383,300 687

*uklju cujuéi sredstva iz EU fondova

Prema lzvje&u o prova@enju Akcijskog plana za Desetlg za uklj@ivanje Roma za 2009. i
2010. godinu za prodenje Akcijskog plana Desetlia za uklj¢ivanje Roma 2005. — 2015. i
Nacionalnog programa za Rome u Drzavnom grora Republike Hrvatske za 2009. i 2010.
godinu ukupno je osigurano 20.666.014 kuna (buda su odréene mjere iz oba dokumenta
kompatibilne i ne mogu se odvajati). U 2009. i 2080dini za Projekt podrske Romima —
program Phare 2005 i Phare 2006 utroSena su saedsanosu od 21.595.932,89 kuna,ceda

je iz Drzavnog pror@una RH 5.748.267,26 kuna, a 15.847.665,63 kunaeslstya iz proréuna
Europske unije. Za legalizaciju Sest romskih naselMetimurskoj Zupaniji koja su obuh¥ena
projektima programa Phare 2005, Phare 2006 i IP@820ada Republike Hrvatske je osigurala
iznos od 9.200.000 kuna.

Valja imati na umu da ova izvje& ne obuhv&aju znatna sredstva utroSena na lokalnoj i
podruEnoj razini, te sredstva tijela drzavne uprave ujrmo programima koji nisu specifno
namijenjeni pripadnicima romske nacionalne manijiile su podatci o etrikoj pripadnosti
korisnika nedostupni.

1.8 PRIMJENA ISKUSTAVA RANIJE IMPLEMENTIRANIH POL  ITIKA|
MJERA

Kako bi se osigurali uspjesni i odrzivi rezultatjema preduienih strateSkim dokumentima za
ukljucivanje i poboljSanje poloZaja Roma u Republici Hskaj, potrebno je bude strategije i
politike temeljiti na iskustvima i uvidima u rezale provedbe mjera postéie strategija i
politika.

Nacionalna strategija za ukfjirtanje Roma od 2013. do 2020. godine je kreiranaatm Kkoji
pruza sveobuhvatan pristup ukijpanju i poboljSanju polozaja romske nacionalne jnanu
Republici Hrvatskoj. Ciljevi i mjere sadrzane u avadokumentu postavljeni su na temelju
desetogodiSnjeg iskustva provedbe Nacionalnog anogrza Rome i sedmogodiSnjeg iskustva
provedbe Akcijskih planova Desetlpe te na temelju dostupnih izvi@§ studija i analiza
provedbe strateskih dokumenritaPored toga, kako bi se osigurala relevantnosumekta

¥zmetu ostalih, relevantne publikacije ukiuju: UNDP, Okvir za préenje Desetljéa za uklj@ivanje Roma, studeni 2008.;
Centar za ljudska prava / UNDP, Provedba Akcijskolgaa Desetljéa za uklj¢ivanje Roma za Hrvatsku u periodu 2009. -
2010. (u kontekstu Okvira za genje Desetljéa za ukljgivanje Roma,UNDP, 2008) ; Povjerenstvo zacprge provedbe
Nacionalnog programa za Rome, Iz¢¥e® provdenju Nacionalnog programa za Rome za 2007., 20@®9. godinu; Ured za
nacionalne manjine Vlade Republike Hrvatske, 1zga3 provdenju Akcijskog plana Desetlia za uklj¢ivanje Roma za 2009.
i 2010. godinu; Centar za ljudska prava i Romi za Béirvatske, Analiza i smjernice za osnaZivanje kag<ivilnog sektora u
RepubliciHrvatskoj, 2012
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Strategije u smislu postavljanja cilieva i mjer&kladno izazovima i potrebama vezanim uz
ukljucivanje romske zajednice, i u kamaci sveobuhvatnost icinkovitost istih, u njegovoj izradi
sudjelovali/le su i predstavnici/ce tijela drzavrjavne vlasti na nacionalnom i lokalnom nivou,
strienjaci/kinje s relevantnim iskustvom u razim podrwjima obuhvéenim ovom strategijom,
predstavnici/ce m@narodnih organizacija s dugogodisnjim iskustvonpravedbi programa
usmjerenim na uklgivanje Roma i iskustvom u izradi studija i analpravedbe takvih programa
u Europskoj uniji i regiji te predstavnici/ce roneskajednice koji su u ovaj dokument unijeli
svoja iskustva i \denje utjecaja dosadasnjih politika u svojim lokalrdajednicama.

Iskustva su pokazala da je za ostvarivanje ciljevpostizanje uinkovitosti intervencija
usmjerenih na uklgivanje i poboljSanje polozaja romske zajednice watikoj vazno voditi
racuna o slijedéem:

Vlada Republike Hrvatske donijela je dvadasobno komplementarna strateSka dokumenta za
ukljucivanje Romatije mjere se u dobrom dijelu preklapaju — Nacionphogram za Rome i
Akcijski plan Desetljéa za Rome 2005. — 2015. Provedbena tijela za okantenta su za
ve¢inu mjera ista. Provedba mjera i proces izvjeStmv@oveavaju opseg administrativnih
poslova bez posebnoginka na povéanje utjecaja socijalnih intervencija. Osim pémeog
opsega posla vezanog uz izvjeStavanje, dvostruestavanje ima demotivirauucinak, a
osim toga odvréa fokus s konkretnih aktivnosti provedbe. Preporué@ne glavnih dionika,
ukljuéujuéi i predstavnike romske zajednice, je da bi plarer&mjene strateSkih dokumenta
trebale bi ¢i u smjeru objedinjavanja i jasnog povezivanja othfaju dokumenata, temeljite
revizije postignutog na osnovu evaluacije te jasdefiniranja ciljeva, mjera i nadleznosti i
financijskih potreba. Ova Strategija je, slijédereporuke i iskustva, kreirana nacmada
objedini oba dokumenta te jasno postavi i defirgifeve i druge parametre te osigura
pretpostavke za uspjeSnu €inkovitu provedbu mijera i péanje rezultata, a primjenom
Strategije i prat@eg Akcijskog plana prestéae vaziti ovi dokumenti.

Za uspjesnu i ¢inkovitu provedbu mijera i intervencija te odreanje daljnjin koraka ka
postizanju postavljenih ciljeva, od velike su vagth&valitetno préaenje i evaluacija provedbe.
Jedan od glavnih problema vezanih uzprge i evaluaciju je dostupnost idra prezentacije
podataka o napretku implementiranih mjera jer poswrazen nedostatak podataka o
obrazovanju Roma, zaposljavanju, zdravlju i stanakao i indikacijama o cjelokupnom
siromastvu. Dosadasnji strateSki dokumenti uglavrdafiniraju i kao rezultat imaju prikaz
podataka ailanovima romske zajednice primateljima usluga igpama,cime se registrira
apsolutni broj osoba obuhtenih programima bez prikazivanja Sto ti brojevimgarno znae

ili kako su povezani sa Sirim mjerama ishoda — ltatima. Takder je u@en i ogi problem
otezanog pristupa i disperziranosti podataka t@statka etriiki disagregiranih podataka koji
bi omoguili to¢nu procjenu jaza iznd@ Roma i ostalog stanovniStva u svim pdgima kao i
preciznije mjerenje napretka i provedbe na raziniade. Nedostatak podataka otezava
provjeru efikasnosti mjera koje se provode, a dakoonemogéuje postavljanje polazisnih
podataka (‘baseline’) odnosno referentnih podataka sluze kao temelj za usporedbu,
evaluaciju i postavljenje ciljeva bez kojih je tegiratiti napredak provedbe. Stoga je pri izradi
prate&eg Akcijskog plana Strategije potrebno posvetisglmnu paznju postavljanju indikatora
koji ¢e omoguiti mjerenje &inka intervencija, ali i postavljanju standarda m#&upljanje
podataka i njihovo pienje.
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U vezi institucionalnog urkenja Nacionalnog programa za Rome, postavljenassiejpodjele
odredbi koje se &u provedbe, pigenja i evaluacije, odgovornosti kao i zahtjevaestalosti
izvjeStavanja. Na nacionalnoj je razini za progaséenja i izdavanje objedinjenog dokumenta
temeljenog na godiSnjim izvjeStajimeéetiri podrija interesa Desetga kao srediSnje
koordinacijsko tijelo zaduzen Ured za ljudska pravarava nacionalnih manjina. Ured
podrZavaju specijalizirana tijela — Povjerenstvopeaenje provedbe Nacionalnog programa
za Rome i Radna skupina Deséidje

Tijekom provedbe mjera Nacionalnog programa za RomA&cijskog plana Desetlf@ za
uklju¢ivanje Roma, jedinice lokalne i podne (regionalne) samouprave pokazale su se kao
najslabija karika. Niti jedan od strateskih doku@t@amije bio obvezujti za lokalne vlasti te je
tako svaka jedinica lokalne samouprave samostalh@igala o tome hée li i u kojem opsegu
provoditi predviiene mjere. Kao rezultat toga, i pored kontinuirapogetanja ulaganja Vlade
Republike Hrvatske u procese ukiyanja Roma, nije u potpunosti postignut trajardrzv
ucinak. Stoga je potrebno poduzeti mjere za daljgjcetitralizaciju provedbe politika i mjera,
s jasnijom razradom prioriteta Deseife Strategije na lokalnim razinama upravedemu bi
uprava u suradnji s relevantnim ministarstvima peéa véu odgovornost za provedbu.
StrateSki dokument treba jasno precizirati ajaulogu i odgovornost nacionalnih i lokalnih
vlasti te jasno odrediti koje mjere, odnosno kopjele u odgovornosti za financiranje i
provedbu mjera ukligivanja Roma imaju nacionalne (ministarstva, urealpje lokalne vlasti
(op¢ine, gradovi, Zupanije), te u tom smislu definiiagustav préenja. Takder bi, kako bi se
osigurala provedba mjera i postizanje cilieva 8gge i akcijskih planova na regionalnoj i
lokalnoj razini, jedinice podfime (regionalne) samouprave trebale biti obveznaditr
Zupanijske akcijske planove za ukinyanje Roma. Za izradu i provedbu akcijskih planova
Zupanijama treba osigurati potporu tijela s nadimmaazine ali i edukacije iz podfja razvoja
zajednice, socijalne ukljenosti, borbe protiv siromastva, manjinskih praeakoriStenja
fondova, osobito fondova EU.

Iskustva su pokazala da je rad€inkovitijeg i koordiniranog djelovanja i postizanja
postavljanih ciljeva i rezultata, potrebnoénaacine i uspostaviti funkcionalne mehanizme za
uspostavljanje bolje vertikalne suradnje,dom@sorne suradnje ali i suradnje iziaevladinih
tijela, organizacija civilnog drustva i menarodnih aktera. Uspostava ovakve suradnje i
partnerskih odnosa nuzna je radi postizanja sijséay Winka, ali i zbog véeg osjéaja
odgovornosti i vlasniStva nad ostvarivanjem ciljepasebno od strane aktera na lokalnoj
razini. Potreba za pajanim radom u zajednici, kako romskoj tako i dmeostalim
stanovniStvom na osvjeStavanju, osnhazivanju, doojarekonstrukciji zajednice ili mozda
bolje re&éeno u sldaju odnosa Roma i ostalog stanovniStva ,konstritkegjednice, née se
zadovoljiti bez dinkovitog timskog rada i partnerstva na lokalnainaizmeaiu centara za
socijalnu skrb, obiteljskih centara, obrazovnihitasija, zdravstvenih institucija, nevladinog i
vladinog sektora, gospodarskog sektora i predstaviobiju zajednica. No, za stabilnost
provedbe ovakvih aktivnosti vazno je osigutatistu potporu drZzave koja mora osigurati jasan
strateSki i zakonski okvir na razini podzakonskikata, te financijski poduprijeti razvoj
lokalnih programa tamo gdje lokalne vlasti nemapwaljno kapaciteta, volje ili sredstava, uz
uporabu raspolozivih fondova EU.
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Iskustva tijekom desetak godina provedbe politikenjera usmijerenin na ukljivanje i
poboljSanje polozaja Roma u Hrvatskoj pokazalassjedomska zajednica nedovoljno aktivho
uklju¢ena u njihovu provedbu, ali i u njihovo kreirangeprocjenu njihovih ginaka. Ovo se ne
odnosi na romske predstavnikekoji se uddiju u razltite inicijative i sudjeluju u procesima
provedbe i préenja. i pored ukljtenosti romskih predstavnika, érea zajednice ostaje
isklju¢ena. Posebno su iskiiene Zene te je veoma mali broj Romkinja koje swzele
vodete uloge i aktivnho sudjeluju u kreiranju, provedbevaluaciji intervencija. Stoga ova
Strategija i prat@ Akcijski plan posebnu paznju poswgu poticanju aktivnog ukljtivanja
Roma i Romkinja, posebno u marginaliziranim i palenim romskim zajednicama, u
planiranje, provedbu, pféanje i evaluaciju Strategije i politika. Uk§wanje i aktivno
sudjelovanje Roma/kinja u svim fazama procesa owibge da Romi/kinje iz uloge pasivnih
primatelja usluga postanu aktivni sudionici u psag& svojeg ukljtivanja te steknu osjaj
vlasniStva i preuzmu odgovornost za pamge inkovitosti politika i mjera. Ukljdivanje
Roma mora se poticati i dogoditi, kako na nacioojalteko i na podrnoj (regionalnoj) i
lokalnoj razini, kroz doprinos romskih stmjaka/inja i djelatnika u ragitim ustanovama te
kroz konzultacije sa Sto vien brojem Roma u dizajniranju, provedbi i evaluapplitika. U
skladu s tim, otvorenost i transparentnost politdeaukljwivanje je od velikog znmja za
poticanje aktivnog ukljgivanja pripadnika/ca romske zajednice, a t#hkoje vazno da se
politike doticu i bave i teSkim temama i tabuima na odgovédrajucinkovit n&in. Stoga ova
Strategija uzima u obzir vaznostéeg i sustavnijeg uklgivanja Sto je mogte veeg broja
romske populacije, posebice one na najnizoj lokatapini te sukladno tome prepoznaje i
potrebu za izgradnjom kapaciteta pripadnika romskednice u Hrvatskoj za preuzimanje
aktivne uloge u drustvu.
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lll.  Kontekst Strategije

[1.1 Romska zajednica u Republici Hrvatskoj

U posljednjih tridesetak godina u Republici Hrvaiskrovedeno je nekoliko istrazivanja o
Romima, a méu najzn&ajnijima su istrazivanje Instituta za druStvenaasivanja u Zagrebu iz
1982. godinegiji su rezultati objavljeni pod naslovodrustveni polozaj Roma u SR Hrvatskoj
istrazivanje Instituta drusStvenih znanosti Ivo Piia 1998.godine, pod naslovol@ruStveni
razvojni polozaj Roma u Hrvatskdprzavnog zavoda za obitelj, materinstvo i mladeZ002.
godine, pod naslovorBtruktura romskih obitelji i poimanje sadrzaja rtajstva u njimate
istrazivanja sabrana u zbornikgako zive hrvatski Rominstituta Ivo Pilar, objavljeno u
Zagrebu 2005.

lako ne postoji konsenzus o dolasku Roma na ggelidrvatske, najraSirenije misljenje je da su
prvi Romi u Hrvatsku dosli kao dio najbrojnije skog koja je stigla u Europu u 14. i 15.
stoljetu preko Male Azije i Jugoistme Europ#. Prvi pisani dokument u kojemu se spominju
Romi je dubrovaki trgovaki spis iz 1362. godine. Desetak godina kasnij&@318odine, Romi
se spominju i u Zagrebu, gdje su trgovci, kéojamesari. U Dubrovniku Romi (depi) zive u
Gruzu i vé€ krajem 14. i u 15. stolf@ formiraju srodnike zadruge koje se bave tradicionalnim
romskim zanatima i glazbom. U srednjem je vijekms&o stanovniStvo vezano za gradove. U
Puli 1497. djeluje swenik Dominik Ciganin, a 1500. godine Romi se spgmiun predgrédu
Sibenika. O stvarnom broju i poloZaju Roma u Hrkajgijekom 16. i 17. stoljga, malo je
podataka. Cigani ,Sipusi®, svita spominju se u Hrvatskoj 1671. godine. U d#eurju se
Romi spominju 1688. godine, kada je u Legradu (tagia administrativno pripada Kienurju)
krSteno dijete ,ciganskog® vojvode Ivana, a u l&lje¢u metimurski feudalci dozvoljavaju
doseljavanje Roma-Koritara. Vazno je napomenutjedaeliki dio romske populacije u tom
periodu pripadao nizoj ili srednjoj klasi te sujgivkao ravnopravna skupina zajedno s ostalim
stanovnistvom. Tijekom 19. stodja, velike romske skupine dolaze u Hrvatsku iz Ruske
Pripadaju romskoj skupinKoritara, a naseljavaju podée Medimurja i Podravine. Govore
ljimba d'bajas,jedan od rumunjskih dijalekat&lgski dijalekt), te uz vé prisutneKalderasei
Lovare,cine jezgru danaSnjeg romskog stanovniStva u Hreatsk

Tijekom Drugog svjetskog rata romska zajednica f@lazravno progonjena tadasnjim rasnim
zakonima i pretrpjela je velike gubitke. Nema saglaoko mogteg broja stradalih Roma s
podrwja Hrvatske, no razmjeri su jasni ima li se u vl se samo u u poiménbm popisu
Zrtava koncentracijskog logora Jasenovac navodi4B6Roma, odtega 5.599 djece, a prema
popisu stanovnistva 1931. g. bilo je 14.284 R®maMnogi Romi su sudjelovali u
narodnooslobodikkom ratu, a tijekom devedesetih godina dvadesdtdg& i u Domovinskom
ratu.

Romi su na teritoriju Hrvatske prvi puta priznasiocknacionalna manjina ustavom iz 1974. g. od
kada se Romima jatn zaStita svih manjinskih prava u skladu s v#@de zakonodavstvom.

27a izvore o povijesti Roma vidjeti npr. Danijel Vi&ja&bornik za narodni zivot i ofiaje i rukopisne zbirke Arhiva Odbora za
narodni zivot iobfaje kao izvor za pratavanje povijesti romskog stanovnistva na paflriHrvatske u razdoblju od kraja XIX.
stoljera do 1941 Etnol. trib. 27-28, Vol. 34/35, 2004./2005., &07-236i tamo navedene radove.

33Danijel Vojak, nav. djelo, str. 216. Za usporedbopis iz 1921.g. biljeZi 4.611 Roma.

24



Pripadnici romske zajednice na pogtuRepublike Hrvatske vestoljetima ju smatraju svojom
domovinom te u okviru svojih mogunosti aktivho doprinose razvoju i dobrolditiave zajednice.

Suvremeni polozaj Roma oblikovan je kroz dva karakticna oblika suzivota. Romske
zajednice koje su zivjele u razmjerno izoliranimasebnim ruralnim naseljim&wale su svoju
nacionalnu i kulturnu samosvijest, ali se kao mubfja toga javlja siromastvo i zaostajanje u
odnosu na okruzje. Nasuprot tome, Zivotni standdijela romske populacije koji je Zivio
izmijeSan s vé@nskim stanovniStvom bio je z&ano bolji, ali uz cijenu gubitka odrednica
nacionalnog identiteta.

[11.2 Demografski podaci o Romima u Republici Hrvatskoj

Tijekom nekoliko posljednjih desetfia, broj Roma u Hrvatskoj se p@awao s 1.257 u 1971.,
3.658 u 1981. do 6.659 osoba u 1991. godini. Prpomsu stanovniStva iz 2001. godine u
Republici Hrvatskoj kao pripadnici romske naciomamanjine izjasnile su se 9.463 osobe, od
¢ega 4.686 Zena i 4.777 muSkaraca. Prema sluzberiazgteljima Romi su 2001. godine u
Republici Hrvatskofinili 0,21% ukupnog stanovnistva. Broj Roma u Rdpulbirvatskoj, prema
popisima stanovnistva od 1948. do 2001. godin&apan je u Tablici °t.

Tocan broj Roma koji danas zive u Republici Hrvatskajihov teritorijalni raspored teskoje
utvrditi iz viSe razloga,

Tablica 1: Broj Roma u Hrvatskoj prema popisu staétva od 1948. do 2001. godineUKIljucujudi odluku
odraienog broja Roma da se

Godinapopisa | 1948/ 1953. 1961l. 1971. 1981. 1991.01.2p izjasne kao pripadnici neke

druge etnike skupine, Sto je
Broj Roma 405 1.261 313 1.257 3.838 6.695 9.46@irektna posljedica

negativnih iskustava i
distanciranosti véinskog stanovnistva uglavnom zasnovane na steimeatip predrasudania
Jedan od uzroka neizjaSnjavanja Roma dajenica da oni nisu homogena populacija. Unutar
romske populacije postoje ragtosti u smislu jezika, socio-ekonomske situacije/jerske
pripadnosti. Stoga su rezultati sluzbenog popisacsiisStva tek naznaka stvarnog stanja. Prema
procjenama Vijéa Europe, u Republici Hrvatskoj Zivi izdwe 30.000 i 40.000 Roma. Prema
rezultatima istrazivanj&truktura romskih obitelji i poimanje sadrzaja rtadjstva u njimasto ga

je 2002. godine proveo Drzavni zavod za zastituefhi materinstva i mladezi, 51% Roma u
Hrvatskoj je "starosjeditko”, 17% ih je selilo unutar Hrvatske, dok su dstseljenici.
Tijekom 90-tih godina proslog st@@ zabiljeZzeno je intenzivho doseljavanje Roma wugir
krajeva bivSe Jugoslavije, a osobito iz Bosne icdgovine, Srbije te Kosova.

%podaci o broju Roma u Republici Hrvatskoj prema siwstanovnistva iz 2011. godine nisu bili dostuppiocesu izrade ove
Strategije.

35Istraiivanje provedeno 1995. godine na reprezemiath uzorku sénjenom od denika srednjih Skola u Hrvatskoj (N=2.715)
ispitalo je razinu prihvéanja ili odbijanja odréenih etnékih skupina (Previgi 1996 i Posavec/Hrvati 2000). Od 13 etiskih
skupina, Romi su, pored pripadnika srpske i crndgoetntke skupine koje su negativno percipirane zbog hatlugaanja,
pozicionirani na najnizim razinama u odnosu nairnue od 7 zn#éajki Bogardusove skale socijalne distance. U odnuesu
zna&ajku “blisko srodnistvo putem braka” Romi su pozitgrani na 12 mjesto u ovom istrazivanju, dok sudnasu na znimjke
“prijateljstvo”, “susjed/a”, “@enik/ca u razredu”, “gganin/ka Republike Hrvtaske” i “isklien/a iz Republike Hrvatske”
postavljeni na 11. mjesto.
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U Tablici 2. daje se usporedni prikaz broja Roma Zupanijama, obuh¥anih popisima
stanovniStva iz 1991. i 2001. godine. Podaci pokagotovo 50%-tni porast ukupnog broja
Roma u Hrvatskoj, te zdajan porast broja Roma u pojedinim zupanijama, sieku nekim
zupanijama (uglavnom onima koje su bile za&evee ratnim sukobima) broj Roma smanjio. U
Tablici 3. prikazane su éme i gradovi po Zupanijama, odnosno gradsierti Grada Zagreba,

Tablica 2: Broj Roma po Zupanijama Tablica 3: Opine, gradovi po Zupanijama i gradsiegvrti
Grada Zagreba u kojima Zivi viSe od sto Roma
Zupanija 1991. 2001. Naziv Zupanije Naziv ofine/grada | Broj Roma
Zagrebgka 128 231 Zagrebgka Velika Gorica 130
Krapinskezagorska 2 4 Sisako- moslavéka | Novska 120
Sisako-moslavika 315 708 Sisak 436
Karlovatka 16 7 Varazdinska Petrijanec 366
Varazdinska 333 448 Primorsko-goranska Rijeka 489
Koprivni¢ko-krizevaka 204 125 Brodsko-posavska Slavonski Brod 582
Bjelovarsko-bilogorska 144 140 Osjeiko-baranjska Beli Manastir 153
Primorsko-goranska 504 589 Beliste 160
Lic¢ko-senjska 49 10 Darda 210
Viroviti ¢ko-podravska 86 4 Osijek 124
PoZzesko-slavonska 0 7 Vukovarsko-srijemskd  Vinkovci 114
Brodsko-posavska 223 586 Istarska Pula 301
Zadarska 7 4 Vodnjan 195
Osjetko-baranjska 782 977 Medimurska Cakovec 1.105
Sibenskekninska 42 8 Kotoriba 156
Vukovarskesrijemska 265 167 Mala Subotica 430
Splitskodalmatinska 39 11 Nedelige 541
Dubrovako-neretvanska 5 4 Podturen 173
Istarska 637 600 Selnica 162
Medimurska 1.920 2.887 Orehovica 237
GradZagreb 994 1.946 Grad Zagreb Trnje 163
Ukupno-Hrvatska 6.695 9.463 Pegenica-Zitnjak 751
Gornja Dubrava 200
kojima po podacima popisa stanovnistva |iz Donja Dubrava 126
2001. godine Zivi vise od 100 Roma. Sesvete 343
Ukupno 8.347

Tijekom migracija, u doticaju s brojnim kulturanm@omi su usvajali elemente karaktekisg za

sredinu u kojoj su boravili tijekom duzeg vremergkazdoblja. Véinsko stanovnistvo Republici
Hrvatskoj u pravilu ne poznaje ili nedovoljno popndradiciju, jezik, umjetnost i druge
karakteristike Roma. Rezultati spomenutog istrajavaDrZzavnog zavoda za zastitu obitelji,
materinstva i mladezi pokazuju da se u romskimetjita uglavnhom govori romski jezik
(78,9%), odnosno neki od dijalekata romskog jegikenani chib govori 42,4% ispitanika, ljimba
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d’ bjash 36,5%), 11% ispitanika govori albanskisuega 6% obitelji se govori hrvatski, a 4%
ispitanika jezik svakodnevne komunikacije u obitilji¢ito naziva rumunjskini®

Romi ¢esto prihvaaju dominantnu religiju sredine u kojoj zive te ppdaju elemente svojih
tradicijskih vjerovanja. Tako su Romi u Hrvatskejpadnici razl€itih vjeroispovijesti — 45,5%

Roma izjaSnjava se muslimanima, 31,1% Kkatolicim@9% pravoslavcima, dok 6,8% nisu
pripadnici ni jedne vjerske skupine ili su nekegirwjere.

Obitelj je temeljni element socijalnog ustroja Roraa speciitnosti koje proizlaze iz tradicije.
Istrazivanje iz 1982. godine pokazuje da prérsperomsko kdanstvo broji 5,&lanova, dok ono

iz 1998. govori da relativno najéiebroj kucanstava ima 5 ili @lanova, s izrazenim zgajnim
vecim razlikama medu pojedinim naseljima. Prema tonije#ju romske se obitelji znatno
razlikuju od prosjénog kuwtanstva u Hrvatskoj, jer je progfe hrvatsko kéanstvo brojilo 3,23
¢lana u 1981., da bi se smanjilo na 8lana u 1991., a podaci iz 2001. godine govore da
prosje&no kuwtanstvo u Hrvatskoj ima 2,9%9ana. Romska kitanstva su pretezno mlada. Indeks
starenja romske populacije prema popisu stanowaigtv2001. godine iznosio je 5,5 Sto je
suprotno od indeksa starenja ostalog stanovnidtjigeku istoj godini iznosio 90,7. Rdamba
populacije prema starosti pokazuje da je najvise&a najmldoj dobnoj skupini (0-4 godina) te
se njihov broj postupno smanjuje d@yrema véoj starosnoj dobi: oko 55% populacije potpada
pod dobne granice od 0-19 godina, oko 40% popelgeiu dobnim granicama od 20-59 godina,
a samo oko 3% populacije je starije od 60 gotlina

U romskim obiteljima prisutna je tradicionalna paldjuloga. Odnos prema zeni nije emancipiran.
Zene sucesto marginalizirane i izloZzene diskriminaciji 3¢ odrazava u odgoju djece i
funkcioniranju obitelji. Uz to, prisutna je visoktopa fertiliteta. U nekim romskim zajednicama,
dogovoreni brakovi, maloljettki brakovi i prisilni brakovi joS su uvijek previadajti kao
Jtradicionalna praksa“. Zena je u romskom drustvodrnaiena i samim time bez velike
moguenosti planiranja obitelji. Visoka rodnost romskejermice djelomino je posljedica
podretienog polozaja Zene. Ipak, treba uzeti u obeinjenicu da je gornji opis poloZaja romskih
Zena u suprotnosti s imom na koji romska zajednica vidi sebe — kao zamdu kojoj se Zene,
posebice odrasle zene, poStuju i smatraju glavhuposima zajednice. One odrzavaju &kni
identitet i tradiciju, Stite jedinstvo obitelji, tgvljaju novcem i osiguravaju komunikaciju s
vanjskim svijetort’.

[11.3 Socio-ekonomski polozaj Roma u Republici Hrvaskoj

Nepovoljan socioekonomski poloZzaj Roma uzrokovandigoko ukorijenjenim socijalnim
problemima povezanim sa siromastvom, niskim stupnjebrazovanja, visokom stopom
nezaposlenosti, neodgovardmu uvjetima Zzivota i stanovanja, loSim zdravstverstatusom i

%za romske skupine i nagja u Hrvatskoj vidjeti Zoran Lapov: Rijeedaktora, u Veljko Kajtazi: Romsko-hrvatski i Hisko-
romski rjgnik, Zagreb, 2008 i Zoran Lapov: The Romani Groups Rialects in Croatia. With a Special Emphasishen t
Romani borrowings in Croatian Language, u B. Schramh®V. Halwachs, G. Ambrosch (ur,), General and lAggbRomani
Linguistics, Proceedings from the 6th InternatioBahference on Romani Linguistics, LINCOM Europa, Mzhen, pp.79-89
37Pokos, Nenad, Demografska analiza Roma na temaljstgkih podataka, 2005;
<http://www.pilar.hr/images/stories/dokumenti/zbicif80_hr/z_30_035.pdf>

Busan Lovorka, Zoon Ina, Izvjestaj o pristupu Raraposljavanju: Hrvatska, Vije Europe, rujan 2004
<http://www.coe.int/T/DG3/RomaTravellers/archivelslitypact/activities/Croatia/romaaccessemploymen#fiem_en.asp>
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diskriminacijom Sirokog spektra. Isprepleteni i dasobno uzréno-posljedino povezani, ovi
negativni faktori stvaraju zatvoreni krug socijalsklju¢enosti iz kojega Romi nisu u magosti
izaci prepusteni sami sebi i bez podrske. Nizak zivetandard v@ne Roma te stalno prisutna
marginalizacija doprinose njihovoj ovisnosti o galcioj, odnosno drustvenoj skrbi. Stope njihova
siromasStva katkad mogu biti desetak putéeveego stope siromastva ostalog stanovnistva. Prema
izvie&u UNDP-a Lica siromastva, lica nadg iz 2005. godine, stopa siromastva Roma u
Hrvatskoj dva i pol puta je ¥a od stope siromaStva ostalog stanovniStva kojewziglizini
Romd®. Siromastvo méu Romima je znatno rasirenije nego u drugim skupidli u drustvu
kao cjelini. Prema liniji siromastva od 60% medganeto prihoda po glavi stanovnika, 76%
Roma i 20% ostalog stanovniStva koji zive u bliznmmskih naselja zive u apsolutnom
siromastvu Romsko je siromastvo po svom karaktéesto dubinsko i permanentno te pd@a
gotovo sve aspekte Zivotnog standarda (stanovalnjazovanje, zdravlje i o).

Unata® ¢injenici da su pripadnici romske nacionalne manjin@epublici Hrvatskoj u ziajnoj
mjeri obuhvgeni primjenom prava iz sustava socijalne skrbipra@Stvo i iskljgenost su
socijalni problemi koji su u velikoj mjeri prisutni romskoj zajednici. lako se ne mozZe govoriti 0
potpunoj socijalnoj diskriminaciji Roma, odieni oblici druStvenog etiketiranja, stigmatizagije
segregacije postdje Drugim rijesima, Romi su godinama na marginama drustvenogeisgersto
je pridonijelo zn&ajnom zaostajanju u njihovoj kvaliteti uvjeta zigat usporedbi s prosj@m
uvjetima zivota véinskog stanovniStva. Stoga se 0 Romima moze gov@d o visSestruko
marginaliziranoj populaciji. Marginalizacija Romadiiva je u nekoliko vaznih dimenzija —
socio-ekonomskoj, prostornoj, kulturnoj i palkoj, a dodatno je naglasena kada jecrige
Romkinjma.

Socio-ekonomskanarginalizacija Roma povezana je s njihovim niskémcio-ekonomskim
statusom, niskoj razini obrazovanja, naginjanjunm@aeodréenim profesijama i niskoj razini
ukljucenosti u formalne oblike rada. Ovakav status uskmojezan s njihovim (ne)sudjelovanjem
u obrazovnom sustavu. Veliki broj Roma ostaje izirai$ta rada i nema moguost natjecanja za
viSe drusStvene pozicije zbog udaljenosti od obra#ounstitucija. Veéina romskih zajednica
pripada siromasnijim slojevima stanovniStva s miskirimanjima i zivotnim standardom, ém
stopama nezaposlenosti i otezanom pristupu zdmwistvi obrazovnim uslugama.

Evidentno je da su Romi marginalizirani u odnosudoaninantne/formalne oblike rada. Stoga
uglavnom nisu ukljeni u formalne oblike zapoSljavanja. Stope nezapositi méu romskom
populacijom u Hrvatskoj iznimno su visoke. Bédda su marginalizirani u odnosu na formalne

39UNDP, Regional Bureau for Europe and Commonwealthndépendent States (200%-aces of Poverty, faces of hope
UNDP. Bratislava, Slovak Republic. http://vulneralilindp.sk. lzvje&e prezentira profil ranjivosti romskog stanovnistva
zemljama koje sudjeluju u ,Desetlje za uklj&ivanje Roma 2005. - 2015.“ (BugarskéeSka Republika, Hrvatska, Marska,
Rumunjska i Srbija i Crna Gora).

40Program Ujedinjenih naroda za razvoj (UNDP), Sirdtwa, nezaposlenost i socijalna iskgmost, Izvje&e, 2006.
<http://www.undp.hr/upload/file/104/52134/FILENAME&ifomastvo,%20nezaposlenost%20i%20socijalna%2Qiskijost. pdf>
(pristupljeno 05.02.2012.)

41UNDP, Vulnerable Groups in Central and South Eadiemope, <http://vulnerability.undp.sk>

42ZajednEki memorandum o socijalnom ukdivanju Republike Hrvatske, oZujak 2007.
<http://www.delhrv.ec.europa.eu/images/article/Mlierosoft%20Word%20-%20JIM_hrv_0320071.pdf> (pugieno
07.02.2012.)

43Stigmatizacija predstavija negativno obiljezavapjgedinaca ili grupa u drustvenom, paékibm i kulturnom Zivotu, ili
etiketiranje onih koje treba iskfiti. Koncept segregacije predstavlja raili validaciju pojedinaca ili grupa u socijalnom
aspektu (uvjeti zivota) i njihovo iskifivanje zasnovano na klasi, nacionalnosti, viemdkom drugom obiljezju.
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oblike rada, u zadovoljavanju Zivotnih potreba keeliveina romske populacije ovisna je o
socijalnoj poméi i pomcati za nezaposlene.

S obzirom da su Romi épnito slabo zastupljeni u profesijama koje bi imgheocomoguiti vedi
Zivotni standard i ugled, slabo su zastupljeni dedigm profesijama te njihov je ukupan
ekonomski status izrazito nepovoljan. N&wdio romske populacije nalazi se waeanom krugu
siromastva koje uz to ima i ekstremni oblik. EkosimpoloZzaj Roma u véni druStavacak
poprima i oblike bijede u kojoj su ugroZzene osnoggeistencijalne potrebe. Stoga kada se govori
0 polozaju Roma u stratifikacijskom sustavu, premdjenju nekih autora, Romi se nalaze izvan
stratifikacijskog sustava, odnosno ispod donjiljesia uobkajene stratifikacijske ljestviéé Taj
polozaj neki oznéavaju kao polozaj “potklase”. S pojmom potklaseausk povezani koncepti
siromasStva, urbane segregacije i &ani (rasne) diskriminacije. Prema tome, s obzironsvig
ekonomski status, Romi su ne samo marginaliziraego i “iskljuceni” iz sustava socijalne
stratifikacije’”

Prostorna marginalizacijaodnosi se na prostornu segregaciju i nerazvijemuastrukturu
romskih naselja. Romi Zive na cijelom pogjtuRepublike Hrvatske, ali najbrojniji dio populgei
Zivi u Medimurskoj Zupaniji, Gradu Zagrebu, O8fe-baranjskoj Zupaniji, Sigko-moslavékoj
Zupaniji, Istarskoj Zupaniji i Primorsko-goranskajipaniji. Romska zajednica u Hrvatskoj
prostorno je rasprsena, nevezana uzdipivrstu naselja. U gradovima 6bo naseljavaju loSe
opremljena predgta. U selima n&p&e zive u izdvojenim romskim naseljima. U ¢ua
slutajeva romska populacija zivi u marginaliziranimeiggegiranim zajednicama koje se mogu
nati kako u urbanim, tako i u ruralnim podjuna. Ovakva izdvojenost posljedica je i toga 310 s
Romi, izmelu ostalog i zbog negativnih iskustava koja su irij@kom povijesti svojih migracija,
izabrali prostornu i druStvenu distancu kako kiusali svoju posebnost i odoljeli, ili ih barem
usporili, asimilacijskim procesima. Metim, ovakva segregacija odig i usporava proces
integracije u hrvatsko drustvo.

S izuzetkom Grada Zagreba,cirea Roma Zivi u etdki homogenim icesto ilegalno izgrdenim
naseljima ili privatnim posjedima na marginama gradi ogina. Ve&iina naselja izgrena je bez
urbanisttkog plana, ne zadovoljava osnovne higijenske uvieteadekvatna je za zivljenje.
Ocekujuwei da ¢e im Vlada rijesSiti probleme povezane sa stanovanfomi u tim naseljima jos
uvijek Zive u drvenim nastambama i metalnim korggjna bez odgovaraje infrastrukturé®

Romske zajednice u segregiranim naseljifasto imaju ograien pristup osnovnim uslugama.
Njihova situacija dodatno je pogorSana tranziayskprocesima, kao i ekonomskom krizom u
posljednje tri godine koja je dodatno pogorSaldjalme i ekonomske uvjete u drustvu i dodatno
pojaala negativan t¢inak tranzicijskih procesa na Zivotne uvjete i Zpwanje Roma. Ovakve
prostorne koncentracije imaju i Zfagan negativan utjecaj na ukljuanje Roma u trziSte rada,
postojanje komunalne infrastrukture, komunalnihugal zdravlje, obrazovanje, stanovanje i
prijevoz te povéavaju ostanak romske populacije u uvjetima sirom@aSOvakvom statusu

44 Michael Haralambos — razlika izae drustvene nejednakosti i socijalne stratifikacgeu$tvena nejednakost se odnosi na
postojanje drustveno stvorene nejednakosti, a apaijstratifikacija je poseban oblik druStvene deg@kosti, koji se tie
postojanja udjivih drustvenih skupina (sloj, stratum) rangiraédna ispod druge

4SSusur, Zoran, Romi kao marginalna skupina, znanstvahi sij&anj 2000.
<http://hrcak.srce.hr/index.php?id_clanak_jezik=8d&show=clanak>

“SMileti¢, Geran-Marko, Uvjeti stanovanja i stambene asjjgrd&oma u Kako zive hrvatski Romi, Institut druStiremnanosti

Ivo Pilar, 2005. <http://www.pilar.hr/images/stardokumenti/zbornici/30_hr/z_30_159.pdf>
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romske populacije dodatno pridonosi nezaintereggtan nevoljkost lokalnih samouprava u
nekim dijelovima Hrvatske, da se angaziraju i pnielsu poboljSanju socioekonomskog polozaja
Roma na svojim podtjima. Dodatan otezavaju faktor su ksenofobija i netrpeljivost prema
Romima koje su postojale i prije razdoblja gospsekiarkrize, ali su njome dodatno piaai,
vodei ka vetoj segregaciji romske populacije.

Politicka marginalizacija je povezana sa slabom gélim participacijom Roma. Sukladno
Ustavhom zakonu o pravima nacionalnih manjina z&gao je i ostvareno pravo romske
nacionalne manjine, uz 11 drugih nacionalnih mafjina zastupljenost u Hrvatskom saboru
putem jednog saborskog zastupnika. Odredb#lanka 20. Ustavnog zakona o pravima
nacionalnih manjina propisano je da pripadnici oaainih manjina u apnama i gradovima u
kojima sudjeluju u stanovniStvu s izthe 5% i 15% imaju pravo na jednog \djeka —
manjinskog predstavnika u predstaskam tijelu jedinice. Ukoliko u stanovniStvu @pa i
gradova sudjeluju s viSe od 15%, odnosno ukoliktanovniStvu zupanije sudjeluju s viSe od 5%,
pripadnici nacionalnih manjina imaju pravo na raamy zastupljenost u predstatkim tijelima

tih jedinica samouprave. Nadalje, pri jedinicamkaloe i podrdne (regionalne) samouprave
Romi su predstavljeni putem wj@ nacionalne manjine na svim razinama lokalne e ¢ine
viSe od 1.5% ukupnog stanovnistva, u jedinicamalluk samouprave rigem podruju Zivi vise

od 200 pripadnika pojedine nacionalne manjine, tegedinicama podrtne (regionalne)
samouprave ndijem podriju zivi viSe od 500 pripadnika nacionalne manijibkeslutajevima
kada nisu ispunjeni uvjeti za izbor \dgenacionalnih manjina, a na pojuujedinice samouprave
Zivi najmanje 100 pripadnika nacionalne manjinalsie predstavnik nacionalnih manjina. ¥ge
su sastavljena od 10 manjinskianova na razini afna, 15¢lanova na gradskoj i 28anova na
Zupanijskoj razini te sudjeluju u izborima predsigd vijeca za odréenu lokalnu razinu vlasti.
Predstavnici vijéa izabiru se neposredno tajnim glasovanjem za kdiedod cetiri godine na
redovnim izborima zalanove vijg€a nacionalnih manjina u jedinicama lokalne i p&deu
(regionalne) samouprave, a kandidate predlazu remgkuge ili odréeni broj pripadnika romske
nacionalne manijirf& Vije¢a imaju savjetodavnu ulogu u odnosu na tijela io&al podrine
(regionalne) samouprave.

Lokalna i podrdna (regionalna) samouprava pokriva operativne trnesldjelovanja vijéa dok
neke troskove iz pod&a kulture i zapoSljavanja pokriva Ured za ljudsgeava i prava
nacionalnih manjina Vlade RH. Na tajévazadovoljene su pretpostavke za zastupljenosskem
zajednice u predstawikim i izvrSnim tijelima na lokalnom nivou. Unatdome vijga romske
nacionalne manijine stena su s razlitim problemima u funkcioniranju zbog manjka suskav
potpore za osnovne troSkove od strane lokalne ep&ay rezultira time da aktivnosti Wi
variraju. Nejasno definirana ili razito interpretirana savjetodavna uloga vge bez stvarnog
autoriteta, takéer unosi dodatne nejasi®o tome kako stvarno doprinose lokalnoj samoupravi
osim $to ispunjavaju funkciju participativne demadije na papirfli. U veini slucajeva na

“’'Odredbomelanka 17. stavak 5. Zakona o izborima zastupnikdreatski sabor pripadnici austrijske, bugarske mgke,
poljske, romske, rumunjske, rusinske, ruske, tursikeajinske, viasSke i zidovske nacionalne manji@ju zajedno jednog
zastupnika u Sabor.

“8kandidate zalanove vij€a nacionalnih manjine odnosno candidate za predig@wnacionalnih manjina mogu predlagati
udruge nacionalnih manjina ili najmanje 20 prip&dniacionalne manjine s podja optine, odnosno 30 s podia grada i 50 s
podruja zupanije (Ustavni zakon o pravima nacionalnimjna, NN 11/02., 47/10., 80/10.,91/11.)

“Novak. Hrvatska: Stanje u zemlji u podjwobrazovanja Roma i radna strategija fonda zazmwanje Roma.;

UNDP Unplugged: FacesofSocialExclusioninCroati?
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lokalnom nivou romska zajednica nema dovoljno wajgcna donoSenje odluka i romski
predstavnici u vij@ima smatraju da preporuke \dge ne dopiru do lokalnih vlasti. Jedan od
problema je i nedostatak Sire koordinacije i sufdsvih vijg€a koja djeluju u Republici
Hrvatskoj Sto onemogava njihovu transparentnost i utjecaj. Nadalje, jpdan od razloga
nedostatnog participiranja u donoSenju odluka faj iSto su predstavnici romske zajednice u
vije¢cima romske nacionalne manjine najwe dijelom, zbog generalno niske razine obrazovanja
vjestina potrebnih za zastupanje, nedovoljno pmbeni za w«inkovito zastupanje svoje
zajednice.

Osim kroz vijéa romske nacionalne manijine, neki predstavnici kilmerganizacija civilnog
drustva participiraju na lokalnoj razini kratanstvo u lokalnim specijaliziranim tijelima koja
donose odluke o distribuciji sredstava z&ime edukativnih programa, razvoja relevantnog
zakonodavstva, strategija i projekata. Kvaliteteadnoje izméu romske manjine i lokalne vlasti
prilicno varira od jednog do drugog podjay ali se za sada pokazalo djelotvornijim wine
urbanim podrgjima®.

Kulturna marginalizaciiaRoma vidljiva je na razini vrijednosnog sustava &ina Zivota.
Kulturna marginalizacija Roma svodi se na to deogseski ob&aji, ponasanja i stavovi pojavljuju
kao prepreka intenzivnijoj participaciji Roma u daoantnoj kulturi drustva, jer se kvalificiraju
kao devijantni, ili se cijela kultura drzi manjeijgdnom u odnosu na 6p kulturu druStva.
Kulturna obiljezja Roma oslikavaju spe¢dn n&in zivota, te njegovu manifestaciju u vanjskom
izgledu, svakodnevnim ponaSanjima i institucijamadnosima izméu ljudi. Romi potj€u iz
kulturno-civilizacijskog kruga bitno razitog od europskog. 1z svoje postojbine donijelbsajne
obicaje i stavove koji se nisu uklapali udma Zivota europskog stanovniStva. Tdko su sa
sobom donijeli druggji sustav vrijednosti u kojem zapaddlka materijalizam nije bio vrhovna
vrijednost, Sto je oddivalo njihov odnos prema zapoSljavanju i radu. Yagajuci vrijednosne
orijentacije druStava u kojima Zive, Romi su @i Zivjeti u anomijskoj situaciji te stoga
prisiljeni koristiti “neformalne” putove kako bi aéizirali opceprihvaene vrijednost’

Razlike izmé&u Roma i veéinskog stanovniStva su velike i na obiteljskom plan planu
obrazovanja. Dio Roma rano stupa u brak, javljgu snaloljetnéke trudnde, Sto je takéder
jedan od uzroka odsutnosti iz obrazovnog procetagaSnajvéi dio romske populacije ima
reduciranu adolescenciju i mladost te ne partigipiradolescentskoj subkulturi koja ima bitnu
ulogu kao prijelazno razdoblje prije preuzimanjadivenih uloga.

Razlike u nainima Zivota i vrijednosnim sustavima iztwe romskog i ostalog stanovniStva
rezultiraju pojavom stereotipa, nepovjerenja i higesti da priblizavanje i razumijevanje izde
dviju skupina,cime se jaz izmdu njih produbljuje, a kulturna marginalizacija Romwstaje kao
trajno stanje.

50éuéur, Zoran, Romi kao marginalna skupina, znanstvaahi sij&anj 2000.
<http://hrcak.srce.hr/index.php?id_clanak_jezik=8d&show=clanak>
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IV. Politike Strategije

V.1 Glavna podru¢ja Strategije

lako je posljednjih godina u Republici Hrvatskojplamentiran veliki broj mjera u okviru
Nacionalnog programa za Rome i Akcijskog plana Desa za uklj¢ivanje Roma te je
postignut odréeni napredak, polozaj e Roma u Hrvatskoj i nadalje je vrlo tezak. Osiga,
paralelna provedba dvaju strateSkih dokumenatareiedoj mjeri je uzrokovala zbunjenost i
nedostatak jasnog usmjerenja i pagresti na regionalnoj i lokalnoj razini. Stoga serm
Strategijom nastoje definirati snazne mjere K@iti jasno precizirane i usmjerene na rjeSavanje
postojeéih drustvenih i ekonomskih problema s kojima secaua romska zajednica. Njome se
nastoji osigurati da se nacionalne, regionalnekiallte politike za ukljtivanje objedine i
usredotdée na Rome na jasan i spegin n&in, te da se potrebama Roma bave eksplicitnim
mjerama za spravanje i naknade nedostataka s kojima se ortiesagu.

U svom priogenju Okvir EU za nacionalne strategije integraBig@ma do 2020. godine Europska
komisija predlaze zemljam&lanicama izradu nacionalnih strategija integradgema, te
prilagodbu postoggh, kako bi se ispunili ciljievi EU-a za integraciRoma. Europska komisija
daje naputak za izradu nacionalnih strategija usmjk na Rome, kojée definirati nacionalne
cilleve u skladu s ciljevima integracije Roma d&fnim u Okviru EU za nacionalne strategije.
Snazno se prepafuje integrirani pristup kombinirafii aktivnosti u razkitim podrwjima te da
cilievi obuhvate najmanjeetiri kljucna podrdja — obrazovanje, zapoSljavanje, zdravstvo i
stanovanje, kako bi se premostio jaz iZmenmarginaliziranih romskih zajednica i dneskog
stanovniStva. Zemljélanice pred toga mogu dodati druge ciljeve relevarsia njihov specifni
nacionalni kontekst te definirati i prijelazne kikea

S jedne strane, Strategija nadlj,2 Nacionalni program za Rome i time Sto obulvaire
podruije od preporuka Okvira EU, a s druge strane Stijatetpnosi novine u odnosu na
Nacionalni program za Rome. Glavna paghustrategije obuhvaju:

e Obrazovanje

» ZapoSljavanje i ukljtivanje u gospodarski Zivot

» Zdravstvena zastita

e Socijalna skrb

* Prostorno uréenje, stanovanje i zastita okoliSa

* Uklju¢ivanje u drusStveni i kulturni Zivot, udruge

» Statusna rjeSenja, suzbijanje diskriminacije i pémostvarivanju prava.

Ova podrdja ukljucuju Sirok spektar specinih pitanja povezanih s ukBjivanjem i
poboljSanjem poloZaja Roma koja nisu bila utdjoa u Nacionalni program za Rome. Temeljna
obiljezja Strategije su povan obuhvat romske populacije u marginaliziranimefjmsa, rad u
zajednici i te poticanje aktivnog ukéjiivanja Roma u provedbu programa i aktivnosti, zdika

od pristupa u kojem ciljana skupina pasivno priamitite vidove socijalne skrbi.

Imajuwéi na umu specifian i podréen polozaj zena u romskoj zajednici, prilikom iz&strategije

vodilo se ré@una o rodnoj dimenziji, zastiti zena i Wiemju n&ela rodne ravnopravnosti u svako
podrwje. U ciljeve i mjere Strategije integrirani surakenti vezani uz promicanje ljudskih prava
Zena i rodne ravnopravnosti, jednakih m@wsti na trziStu rada, rodno osjetljivog obrazoean]
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ravnopravnosti u procesima odilvanja u polittkom i javnhom Zivotu te uklanjanja nasilja nad
Zenama.

IV.2 CILJEVI STRATEGIJE ZA UKLJU CIVANJE ROMA DO 2020. GODINE

Svrha Nacionalne strategije za ukljanje Roma od 2013. do 2020. godine je postawdjan;
smjernica kojimace se omogtiti postizanje sustinskih i trajnih promjena soekenomskog
poloZaja romske nacionalne manjine u Hrvatskojat8gijom su postavljeni épi posebni cilj
koji se zele posti provedbom planiranih mjera vezanih uz réii segmente i podéa
djelovanja.

Op¢i cilj postavljen Strategijom jest poboljSati polozaj romske nacionalne manjine u
Republici Hrvatskoj smanjivanjem viSedimenzionalnog socio-ekonomskog jaza izndu
romske i ostalog stanovniStva te na uskien, otvoren i transparentan n&in posti¢i potpuno
uklju ¢ivanje Roma u sve segmente druStva i zajednice

Cetiri su posebna cilja postavljena u okviru Strjgegsijim ¢e se ujedn@nim postizanjem
osigurati ostvarenje glavnog cilja:

e lzgraditi i razviti ljudski kapital romske zajedeicpodizanjem razine 6eg i ciljanog
obrazovanja djece i odraslih te poticanjem na Zje@@no wenje

* Poboljsati ekonomski status Roma om@panjem pristupa trziStu rada, péasjem
moguenosti zapoSljavanja i samozapoSljavanja te poteganjednakin mogtnosti u
zaposljavanju

* Poboljsati zdravstveni i socijalni status pripa@nikmske zajednice osiguravanjem jednakog
I odgovarajideg pristupa kvalitetnoj zdravstvenoj i socijalnéyls te poboljSanjem uvjeta
stanovanja

* Poboljsati drustveni polozaj Roma stvaranjem pr&tgoeki za ostvarivanje temeljnih ljudskih
I manjinskih prava, uklanjanjem svih oblika disknacije | te poticanjem aktivnog
sudjelovanja u druStvu i procesima agianja.

IV.3 POKAZATELJI U CINKA | EFIKASNOSTI PROVEDENIH MJERA

Postizanje zacrtanih cilieva zahtijeva sveobuhvatastup koji ¢e integrirati i mdusobno
povezivati mjere i intervencije u raglim podrwjima. Tako, mjere usmjerene na zaposljavanje
blisko su povezane s mjerama usmjerenim na obraggvenjere usmjerene na obrazovanje,
zdravstvenu i socijalnu skrb u uskoj su vezi s anjga za rjeSavanje statusnih pitanja; mjere za
poboljSanje zdravstvene slike romske populacijeepame su s mjerama za poboljSanje uvjeta
stanovanja. Provedba svih mjera zahtijeva dobrudinimanost razlitih tijela i sektora, ali i
aktivnu ukljutenost same romske zajednice.

Kako bi se mogao pratiti pojedi€en i skupni dinak mjera, potrebno je postaviti pokazatelje koji

¢e omoguiti jasno i nedvosmisleno mjerenje postigapevaluacija napretka, ali i usmjeravanje

mjera i intervencija u zeljenom smjeru. Politikejere i aktivnosti za ukljgivanje Roma

usmjerene su prema otklanjanju iskljianja temeljem etdke pripadnosti i rodno utemeljene

socijalne isklj@enosti. Stoga se podrazumijeva da predlozeni poddfizeebaju biti disagregirani

na isti n&in. Promjene vezane uz polozaj i socijalnu isidjoost Roma biée mjerene u odnosu
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na primarne i sekundarne pokazatelje socijalnfuisihosti EU (leakenske pokazatelfejojima

se precizno mjere raziti aspekti siromaStva i socijalne iskienosti. Pored leakenskih
pokazatelja, u odnosu na mjere postavljeni sugidrokazatelji socijalnog i ekonomskog statusa
Roma, koji¢e pokazati trendove u postigmma Zeljenih rezultata. Uspjesnost provedbe mjera i
intervencija bitte mjerena u odnosu na trendove kretanja pokazaeda se smatrati uspjesnom
provedbaiiji pokazatelji u najmanju ruku pokazuju trend Zanfjanja negativnih kretanja.

Nadalje, mdu vazne pokazatelje postigrauciljeva Strategije ubrajaju se:

« Kreiranje i promjena relevantnih politika nacmakoji ¢e omoguiti poboljSanje statusa
romske zajednice na nacionalnoj i lokalnoj razinu iskladu s temeljnim &alima ove
Strategije, mjereno prema broju i vrsti;

« Smanjenje jaza iznde romske populacije i ostalog stanovniStva u pgana obuhvéenim
Strategijom, izrazeno indikatorima odgovataju za odréeno podrdje;

e Pozitivne promjene u polozaju i statusu romske f#upe na na razini lokalnih zajednica i
jedinica lokalne i poditne (regionalne) samouprave kao posljedica utjepapedenih
inicijativa;

* Smanjenje diskriminacije i diskriminatornog odnasstalog stanovniStva prema Romima,
mjereno putem raziitih anketa u romskim zajednicama;

* Promjena odnosa $mskog stanovniStva u odnosu na romsku populaaiereno putem
anketa ili istrazivanja javnog mnijenja kako pripda veinskog naroda, tako i samih Roma.

Ovi pokazatelji bitte podlozni promjenama — ukidani, mijenjanicai biti dodani novi u skladu s

uoéenim promjenama statusa Roma.

®17a vrijeme belgijskog predsjedanja EU u drugoj p@b2001. iniciran je proces stvaranja pokazatsljamaStva i socijalne
isklju¢enosti. Poznati su kaaekenski pokazateljer su prvotno odobreni na samitu Europskogéaije Leakenu u prosincu
2001. Dogovoreno je da obuldeagu tri razine: (1) deset primarnih pokazateljafinijskog siromastva i materijalne deprivacije,
zaposlenosti, zdravlja i obrazovanja; (2) sekunelgpokazatelje, koji dopunjuju primarne, ali ih italfije razrauju; (3)
pokazatelje Sto ih zemlje same amudodati u svoje nacionalne planove ua wkjanje, a koji im pomazu u turdenju
primarnih i sekundarnih pokazatelja i/ili osvjetiggu specifénosti pojedinog podiija.
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IV.4 Prioritetne politike Strategije
IV.4.1 Obrazovanje

STRATESKI OKVIR REPUBLIKE HRVATSKE U PODRU CJU OBRAZOVANJA

U Nacionalnom okvirnom kurikulumu za za predskolsigoj i obrazovanje te ép obvezno i
srednjoskolsko obrazovanfestoji: ,Republika Hrvatska opredijelila se za ragdrustva znanja
jer je znanje temeljna proizvodna i razvojna snaghustvu. Znanje, obrazovanije i cjelozivotno
ucenje su temeljni pokretarazvoja hrvatskoga druStva i svakoga pojedinceno@tuju mu
bolje razumijevanje i kritko promiSljanje samoga sebe i svega Sto ga okrusugazenje u
novim situacijama te uspjeh u Zivotu i radu. Odgobrazovanje pridonose izgradnji osobnoga,
kulturnoga i nacionalnoga identiteta pojedinca.”

Okvirni kurikulum temelji se na 13 tela, kojacine vrijednosna uporista za izradbu i ostvarenje
nacionalnoga kurikuluma, koja e ostalima ukljduju: visoku kvalitetu odgoja i obrazovanja za
sve, jednakost obrazovnih magwsti za sve, obveznost @gg obrazovanja, uklfienost svih
ucenika u odgojno-obrazovni sustav, postivanje ljudgkava i prava djece i interkulturalizam.

Kurikulumom je postavljeno sedam odgojno-obrazowiljeva meiu kojima su:
osigurati sustavan i@ powavanja denika, poticati i unaprivati njihov intelektualni,
tjelesni, estetski, drustveni, moralni i duhovniwaj u skladu s njihovim sposobnostima i
sklonostima
odgajati i obrazovati ¢enike u skladu s @pmm kulturnim i civilizacijskim vrijednostima,
ljudskim pravima te pravima djece, osposobiti ihzrdjenje u multikulturnom svijetu, za
posStivanje razéitosti i toleranciju te za aktivno i odgovorno seidvanje u demokratskomu
razvoju druStva
osigurati @enicima stjecanje temeljnih (égobrazovnih) 1 strukovnih kompetencija,
osposobiti ih za zivot i rad u promjenjivu drusteewulturnomu kontekstu prema zahtjevima
trziSnoga gospodarstva, suvremenih informacijskoikaikacijskin tehnologija, znanstvenih
spoznaja i dostigria.

Prosjefan broj godina u obrazovnom sustavu

OBRAZOVANJE ROMA U
REPUBLICI HRVATSKOJ w0 -
Nakon gotovo cijelog desetfa
provedbe Nacionalnog programa :
Rome i Akcijskog plana Desetfja «
za ukljwivanje Roma, u Republici
Hrvatskoj je u podrgju obrazovanja
najveti napredak ostvaren u domet .
ukljucenosti romske djece
obrazovni sustav. Ipak, joS uvijeK | ~ as  sn  cro wac wme s wwo BIG I HUN  ROM  SW
na svim razinama obrazovanj B WA=

lzvor: UNDP, Svjetska Banka i DG Regio, Romi u SrediSnjoj iJugoistonoj Europi,
Regionalna anketa ku¢anstava, 2011.

*’Ministarstvo znanosti, obrazovanja i sporta, Naaininokvirni kurikulum za predskolski odgoj i obmznje te ope obvezno i
srednjojSkolsko obrazovanje, 2011. <http://publmmhr/Default.aspx?sec=2685>
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prisutno mnostvo problema u prakioj provedbi kako nacionalne obrazovne politikésota
mjera strateSkih dokumenata namijenjenih wkljanju romske nacionalne manjine u drustvo.
Obrazovna razina romske populacije vrlo je niskaprasj€an broj godina provedenih u
obrazovnom sustavu znatno je nizi u odnosu kiansku populaciju.

PREDSKOLSKI ODGOJ | OBRAZOVANJE

Predskolski odgoj i naobrazba te skrb o djeci @csyistava odgoja i obrazovanja Republike
Hrvatske, a namijenjen je djeci u dobi od Sest agedo polaska u osnovnu Skolu. Republika
Hrvatska je potpisnicKonvencije o radnicima s obiteljskim obvezatmaroj 156, a wlanku 5.
tocki B stoji da je ,drzava duzna i obvezna skrbitiosdjeci predskolske dobi*

Predskolska djelatnost je Zakonom o predskolskomojdi naobrazbi (NN 10/97, 107/07),
uraiena kao podsustav odgoja i obrazovanja Republikatske od 1997. godiné.U 2009./10.
pedagoskoj godini ukupna obuhvatnost djece predi&oldobi u redovitim programima
(petosatnim i desetosatnim programima) iznosi 5386edpredskolske dobi. Obuhvatnost djece
kra¢cim programima je oko 28%. U godini dana prije pkéas Skolu programima predskolskog
odgoja obuhvéeno je 99,60% djece, Sto u redovitim éktm programima Sto u programima
predskole’®

U okviru predskolskog odgoja joS uvijek je domiramtproblem niska uklgenost djece
pripadnika romske nacionalne manjine u programed3k@skog odgoja u integriranim
skupinama. Programi predskole tdko se ne provode ujedtemo u svim sredinama. Podaci
pokazuju da se romska djeca slabo uklju u sustav predskolskog odgoja i obrazovanjamges
pravobraniteljica za ravnopravnost spolova ukazalanalizi podataka o obrazovanju romske
nacionalne manjine objavljenoj u svom Iz\¥je% radu za 2009. godinu. Ukienost romske
djece u predskolskom odgoju varira s obzirom¢mgenicu da su za predskolski odgoj osim
sredstava iz Drzavnog pr@wmna ostvarena sredstva Roma Education Fund-agsSimglo za
posljedicu véu ukljucenost djece u predsSkolski odgoj.

kraj pedagoske god. 2007./2008.: 810 djece (4080M,7)
kraj pedagoske god. 2008./2009.: 692 djece (35844,7)
kraj pedagoske god. 2009./2010.: 824 djece (42204,7)
kraj pedagoske god. 2010./2011. 586 djece (32200,43.

Patetak pedagosSke godine 2011./2012. pokazao je njaoyetanje broja djece u sustavu
predskolskog odgoja i obrazovanja — uk§oo je 623 djece, od toga 289 (137 M, 152 Z) u
predskolskom odgoju, te u predskoli 334 (185 M, Z%9

Podzastupljenost djece pripadnika romske nacionat@mjine u predskolskom odgoju ima
viSestruke uzroke, od neosvijeStenosti roditelj@bnosti predskolskog odgoja, preko nedostatka
financijskih sredstava u pramanima lokalnih samouprava i kontinuiranog financjeaprograma
predSkole, nedostatnih kapaciteta ucyipe vrticima, do neosvijeStenosti o potrebi dugmmg
planiranja uklj@ivanja romske zajednice na lokalnoj razini. Ministeo znanosti, obrazovanja i

%Konvencija 156, Konvencija o jednakim ma@gostima i jednakom tretmanu radnika i radnica: Reidnobiteljskim
obvezama, 2010. <http://www.nhs.hr/dokumenti/komjefKonvencija_156_Radnici_s_obiteljskim_obvezardé&p

%4zakon o predskolskom odgoju i naobrazbi (NN 108¥7/07), <http://www.zakon.hr/z/492/Zakon-o-pred%&SLkolskom-
odgoju-i-naobrazhi>
*51zvor: www.mzos.hr
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sporta (MZOS) prepoznalo je ovaj problem i od 20668dine po odluci ministra osigurava
sufinanciranje cijene predskolskog odgoja iz sedstDrzavnog protana. Svim pripadnicima
romske nacionalne manijine osigurano je sufinan@raoditeljskog udjela u ekonomskoj cijeni
predskolskog odgoja. Time je omdgmo da uz sufinanciranje ostatka iz sredstava ndkal
proratuna, dj&ji vrti¢ za pripadnike romske nacionalne manjine bude atspl

OSNOVNOSKOLSKO OBRAZOVANJE

Prema Zakonu o odgoju i obrazovanju u osnovnojedsjoj Skoli (NN 87/08, 86/09, 92/10,
105/10, 901/11, 16/12, 86/12), osnovno obrazov@mjebvezno za svu djecu koja napune 6
godina, i traje osam godina. Isti zakon kao néegosnivée osnovnih Skola navodi drzavu, tijela
lokalne i regionalne samouprave (gradovesimmg i zupanije) te druge pravne i fike osobe.
Velika vetina Skola su javne dok je broj privatnih i vjersidkola zanemariv. Plan razvoja
obrazovanja od 2005. — 2010. godine navodi stopuddénosti djece osnovnoSkolske dobi od
97,5%. Premda je ta stopa vrlo visalek | u usporedbi s prosjekom EU, MZOS planira doeat
napore i predda daljnji rast stope uklfienosti. U sklopu osnovnoskolskog sustava postoje
posebne Skole i odjeli za pripadnike nacionalnimjina i djecu s te$k@ama u razvojd° Naime,
prema Zakonu o odgoju i obrazovanju na jeziku mpisnacionalnih manjina te u skladu s
Europskom poveljom o regionalnim i manjinskim jexia, pripadnici nacionalnih manjina
ostvaruju pravo na obrazovanje na svom jeziku mpisiz obvezu ¢enja hrvatskog jezika, uz
druge modele denje jezika i kulture nacionalnih manjina koji setvaruju u Skolama na
hrvatskom jeziku. Djeca s teSkama u razvoju obrazuju se u redovnim Skolama povreaim,
prilagaienom ili posebnom programu ili kada je to zaisthrje mogue, u posebnim ustanovama
po posebnim programima uz odgovaéajuehabilitacijske i socijalne potpore.

Vezano uz obrazovanje Roma u pdaginuosnovnoskolskog obrazovanja ndjveroblemi su
neredovitost poh#anja nastave, niska stopa zavrSnosti osnovnog @maj, tj. napustanje
Skolovanja s navrSenih 15 godina, neadekvatnéepja zastupljenosti djece pripadnika romske
nacionalne manjine koja se obrazuju po posebnimgramima za djecu s teSkama, neadekvatno
planiranje i nekontinuirano financiranje programmaduzenog boravka, nedostatak kontinuirane i
ciljane podrSke obrazovnim djelatnicima koji radeosmskom djecom, te nedostatak provedbe
mjera spriéavanja segregacije.

Od 2002./2003. godine, odnosno donoSenja Naciogapprograma za Rome, brojcenika
pripadnika romske nacionalne manjine u osnovnoii $k.500 se povi@o na 4.435 (2.246 M i
2.189 7) u 2010./2011. te na 4.91&nika (2509 M, 2406 Z) na petku 2011./2012. Skolske
godine, Sto je pokazatelj napora Ministarstva zeinobrazovanja i sporta da se pev®buhvat
djece pripadnika romske nacionalne manjine obvezmamovnoSkolskim obrazovanjem.
Medutim, zavrSnost obaveznog osnovnog obrazovanjarloaniskoj je razini kada je u pitanju
romska nacionalna manijina. Stoga je primarni glgorati da svi pripadnici romske nacionalne
manjine zavrSe obvezno osnovnoskolsko obrazovanje.

ViSestruki su razlozi zbog kojih pripadnici romskacionalne manjine ne postiZzu rezultate u
osnovnoj Skoli, odnosno zbog kojih nisu uspjeSmsnovnom obrazovanju u mjeri u kojoj su

s e .

%6 |1zvor:Mili evi¢, Filip; Dolenec, Danijela, Razvoj socijalne dimgezi obrazovanju: izvjestaj za Hrvatsku, Institatdrustvena
istrazivanja u Zagrebu, svibanj 2009., <http:/aityrfes.de/pdf-files/bueros/kroatien/06848.pdf>
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osnovnosSkolskog obrazovanja i mahom napustaju €&nje sa zavrSenim petim ili Sestim
razredom osnovne Skole, tj. u pravilu kada navisgddina zivota, a nisu zavrsili osnovnu Skolu.

Ministarstvo znanosti, obrazovanja i sporta suktaddredbamalanka 135., 136. i 152. Zakona

zanemarivanja roditeljske uloge nacmada nakon viSekratnih pokuSaja uspostave kontakta
roditeljima prijavi zanemarivanje uredu drzavneayer u Zupaniji i nadleznom centru za socijalnu
skrb, Sto za posljedicu ima postupak izricanjacaoe kazne prema navedenom Zakonu. Budu

da u takvim sltajevima treba uslijediti prekrSajna prijava, zb@gljelotvornosti sudskog sustava
I masovnosti problema, eventualna mjera izricaagnk, ako do nje de, je nedinkovita.

Po presudi Europskog suda za ljudska prava Republivatska je jedna od zemalja u kojoj je
pojava obrazovne segregacije i sluzbeno prepozmate je prisutna u predskolskom i
osnovnoskolskom obrazovanju u pagjima koja se nalaze u blizini velikih "romskih njgé U
Skolskoj godini 2001./2002. osnovne Skole dineurske zupanije poldalo je ukupno 865
ucenika Roma, od kojih 511 u segregiranim romskinradima. Djeca su bila raspdena u
ukupno 24 takva razreda, &etiri osnovne $kole. U OS ,Macinec* takve razreadadalo je
83.33% romske djece, a u OS ,KurSan&ak 88.49% . U cilju izvrsenja presude Europskogsud
za ljudska prava Ministarstvo znanosti, obrazovasforta donijelo je mjere i odredilo aktivnosti
kao preduvjet za dugatno uklanjanje uzroka zbog kojih su u nekim odjelissano romska
djeca. Jedna od mjera je osiguravanje programaSkozl za svu romsku djecu u Meaurju
tijekom godine koja prethodi polasku u osnovnu gkoddnosno od 15. rujna teleido 15. lipnja
naredne kalendarske godine, pet sati dnevno tijekgelog tjedna uz osigurani prijevoz i
prehranu za svu romsku djecu, Sto se ostvaruja gedinu, tj. nastavlja se i u pedagoskoj godini
2012./2013. Ostale mjere ulkduju, izmeiu ostalog, osiguravanjecenja hrvatskog jezika za
djecu koja nedovoljno znaju ili ne znaju hrvatskik. U nadleznosti je Skola predvidjeti u okviru
Skolskog kurikuluma pojsmne programe denja hrvatskog jezika te programe produzZzenog
boravka. Stréino usavrSavanjecitelja i rad s roditeljima sastavni je dio mjera zarSenje
presude.

Obrazovna segregacija ima negativamak na tri kljine razine koje doprinose ukdjianju
Roma u drustvo. Direktno i najintenzivnije uige na smanjenje kvalitete obrazovanja koju
dobivaju romska djeca. Romska djeca koja @dahasegregirane Skole imaju velike izglede da
postanu nezaposleni ili da rade u poslovima kojzaktijevaju visok nivo vjestina, kojima se
cesto tiptno bave Romi. S druge strane, romska djeca kojai iohjeSovite Skole, sdavaju se s
izazovima uklj¢ivanja u Skolski program i uklapanja u sredinu logtestanovniStva. Nasuprot
tome, ,romskim razredima® dtelji i nastavnici sudeni su s oteZzanim uvjetima rada te
ograntenim sredstvima i moguaostima za provedbu dodatnih programa podrskeskigfiotrebni
romskoj djeci. Osim St@esto imaju vrlo ogratene materijalne resurse, ne postoji néima
adekvatne kompenzacije za njihov dodatni rad sodpeSudeni s neredovitim dolaskom djece u
Skolu, nedostatkom paznje i koncentracije koji¢egto uzrokovani teSkim uvjetima u kojima
djeca Zive, nedostatkom podrske roditelja obrazjpvajihove djece, titelji ¢esto dozivljavaju
neuspjeh u postizanju obrazovnih ciljeva. Frustost i osjéaj bespoménosti mnoge navodi na
shizavanje kriterija pa se datgada djeca diu do petog razreda bez da su svladala ostitargja

I pisanja. Osim toga u ,romskim razredima“ djecanagi priliku iskusiti pozitivni vrsnjéki
utjecaj, tj. vrsnjaka aekivanja u takvim razredima rijetko sadrze i komgaio uspjesSnosti u
Skoli. Djeca su, dakle, stiena sa smanjeniméekivanjima ditelja i nastavnika, sa smanjenim
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ocekivanjima vrSnjaka, &esto i sa smanjeniméekivanjima roditelja pa nije nikakvéudo da ni
sama od sebe n€eakuju mnogo. "Takva praksa doprinosi ispadanjualjeckolskog sustava (u
vecini zemalja postotak se kie oko 50%) u petom razredu osnovne Skole, a negatijete i na
mogunost nastavka Skolovanja na srednjoskolskoj i Skkliskoj razini (Rekosh, Sleeper,
2004)."

| kod romske djece u Hrvatskoj Zizgan je trend napusStanja Skolovanja te kasnijegkalau
osnovno obrazovanje. Procjene pokazuju da se doggmazreda osnovne Skole oko 70%
romskih @enika gubi u sustavu osnovnog $kolovajaOvaj podatak govori da sustav nije u
dovoljnoj mjeri omogtio da romska djeca na vrijeme i uz adekvatnu pmpredu u obrazovni
sustav, i da u njemu ostanu uspjesno o¢&eajLti Skolovanje. Ovaj problem mogao bi se u
velikoj mjeri rijesiti kvalitetnim i integriranim y@dskolskim obrazovanjem koji osigurava §ezi
pripremljenost i bolji uspjeh u Skoli. U posljednjgodinu dana u Mimurskoj zupaniji provodi
se projekt koji ukljduje svu djecu u obavezan program predskolskog adgoji traje cijelu
Skolsku godinu. U nekim sredinama organiziran ggpkolski odgoj za djecu od 4 godine starosti
nadalje.

SREDNJOSKOLSKO | VISOKOSKOLSKO OBRAZOVANJE

Srednjoskolski sustav wen je Zakonom o odgoju i obrazovanju u osnovnagdsjoj Skoli i
Zakonom o strukovnom obrazovanju. Osnovne tri skaigrednjih Skola su: gimnazije, strukovne
Skole i umjetnike Skole. Trajanje srednje Skole ovisi 0 programaugko gimnazije, umjetéke i
neki programi strukovnih sSkola trafetiri godine. S druge strane neki programi strukiodkola
(industrijske i obrtnike) traju od jedne do tri godine. Osnivasrednjih Skola mogu biti:
Republika Hrvatska, jedinice regionalne samoupi@upanije) te druge pravne i ftkie osobe.
Velika vetina Skola je u javnom vlasniStvu, a broj privat(ilglavnhom gimnazija) je joS uvijek
vrlo nizak. Stopu ukljenosti mladih u srednjoSkolske programe prikazaidida 3. Podatak za
2004. godinu pokazuje zaostajanje Hrvatske za Eidjgkom, ali i namjeru da se poboljSa stopa
uklju¢enosti. S druge strane, podaci Eurostata o udjanogniStva od 20 do 24 godine sa
zavrSenim srednjoskolskim obrazovanjem (ISCED 3@, 3b ili 3c) pokazuju da je u Hrvatskoj
2006. godine taj udio bio bolji od europskog prkaje iznosio 94,6%, u usporedbi s europskih
78,1%. (MZSS, 2008).

Prema Zakonu o odgoju i obrazovanju na jeziku mpisnacionalnih manjina te u skladu s
Europskom poveljom o regionalnim i manjinskim jéxia, pripadnici nacionalnih manjina
ostvaruju pravo na obrazovanje na svom jezikumpisiz obvezu ¢enja hrvatskog jezika, uz
druge modele denje jezika i kulture nacionalnih manjina koji setvaruju u Skolama na
hrvatskom jeziku.

Djeca s teSkéama u razvoju obrazuju se u redovnim Skolama powvreain, prilagdenom ili
posebnom programu ili kada je to zaista jedino degu posebnim ustanovama po posebnim
programima uz odgovaraje rehabilitacijske i socijalne potpore.

Tablica 3. Stopa ukljienosti mladih srednjo$kolske dobi u institucijedsieg obrazovanja

>Novak, Jagoda, Kolumna pravo na obrazovanje, “RdrRaimkinje u visokom obrazovaniju ili dok temelji ldiz.”, prosinac
2008, <http://www.iro.hr/userdocs/File/pno_kolunfRami_u_VO.pdf>

*81zvor: Tablica 3; Milicevi¢, Filip; Dolenec, Danijela, Razvoj socijalne dimgezi obrazovanju: izvjestaj za Hrvatsku, Institut
za druStvena istraZivanja u Zagrebu, svibanj 2608tp://library.fes.de/pdf-files/bueros/kroatie6838.pdf>
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Godina 2004. 2007. (cilj) 2010. (cilj) EU prekj2004.

Stopa ukljgenosti 79,2% 81,0% 83,0% 85,0%

Izvor: MZOS, Plan razvoja sustava odgoja i obranf2005.-2010.

Odgojno-obrazovna politika usmjerena je na prome&arednjoSkolskog obrazovanja za sve
ucenike/ce dorasle za upis u srednju Skolu, aceaike/ce pripadnike romske nacionalne manjine

i stipendiranjem te
Najvise postignuto obrazovanje {ISCED 3) OSig u ravanj em Skolarina u
Stanovniitvo izmedu 25 i 64 godine starosti koje je zavrsilo srednju Skolu (ISCED 3) prog ramima Obraz Ovanja

odraslih ako se radi o prvom
zanimanju. Prema podacima

67% 69% 70%
e % Ministarstva znanosti,
obrazovanja i sporta, na ¢eiku
- 2011./2012. u srednjoskolski
obrazovni sustav ukliieno je
! 11% ! - 425 wenika (214 M, 211 7)
romske nacionalne manjine.
ALs BiH MAC MNE ske ML Buduwi da je broj é@enika u

_ Rl srednjim Skolama u odnosu na
O e et oS sl s broj polaznika osnovnin Skola
nezadovoljavajéi, MZOS
olakSava upis ¢enika pripadnika romske nacionalne manijine, zadozste u uvjetima koji su
mogli utjecati na njegov uspjeh u osnovnoj Skolz. id, MZOS odlduje 0 svim posebnostima
(primjerice, poveéati broj wenika u razredu kako bi se omdégu upis wenika na osnovi
Nacionalnog programa za Rome. Za sve redovitenike srednjih Skola MZOS osigurava
stipendije i prema potrebi smjestaj teniicke domove. Unatotim mjerama cetverogodisSnje
srednjoskolsko obrazovanje zavrSava tek negdjelOko romske populacije.

69%
10% I

CRO
B Romi | Ne-Romi

Pratenje broja upisanih pripadnika romske nacionaln@jima na visokosSkolskim ustanovama
ovisi 0 njihovoj voljnosti da se izjaSnjavaju kanpadnici romske nacionalne manjine ako zele
ostvariti pravo na stipendiju koju osigurava Miarstvo znanosti, obrazovanja i sporta. Na
poceku Skolske godine 2011./2012. studentima romsk®nalnosti dodijeljeno je 28 stipendija.

OBRAZOVANJE ODRASLIH

U okviru nacionalnog projekta ,Desetlg pismenosti u Hrvatskoj — za hrvatsku pismeno8820
2012.“ omogdeno je opismenjavanje, odnosno stjecanje osnovisk&g obrazovanja odraslih
te osposobljavanje gtana utemu sudjeluju i pripadnici romske nacionalne mamijin

Podaci pokazuju da se Romkinje znatnodejeukljuuju u sustav obrazovanja odraslih i
neformalnog obrazovanja od Roma na Sto je pravdbigea za ravnopravnost spolova ukazala u
analizi podataka o obrazovanju romske nacionalngingobjavljenoj u svom Izvjés o radu za
2009. godinu. Posljednji raspolozivi podaci o ukifjanju osoba romske nacionalne manjine u
sustav obrazovanja odraslih i neformalnog obrazivayovore da je broj opismenjenih
Roma/kinja bio sljeda:

1.9.2007.-31.12.2008.: 515 polaznika (368 M, 147 2)
1.9.2008.-31.12.2009.: 489 polaznika (350 M, 139 2)
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Sukladno Nacionalnom programu za Rome i Akcijskdemp Desetljéa za uklj@givanje Roma
2005.- 2015., Hrvatski zavod za zapoSljavanje pidovmjere sufinanciranja i financiranja
obrazovanja osoba romske nacionalne manjine. Yrmatmgywtnostima obrazovanja, Romi se u
ovakve programe uklfiwju u vrlo maloj mjeri. Prema podacima HZZ-a u 20¢6dini u mjeru
sufinanciranog/financiranog obrazovanja bilo jguiéno 32 osobe u cijeloj Hrvatskoj, ¢ega 9
Zena. Prema podfmim uredima, mjerom je bilo obuhéeno 16 osoba Gakovcu, odiega dvije
Zene, 12 osoba u Zagrebu, @a 7 Zena, te 3 osobe u Slavonskom brodu i jeddsijeku, a u
2011. godini u navedenu mjeru bilo je ukmo 35 osoba romske nacionalne manjineiema 11
Zena. Prema podtnmim uredima, mjerom je obuh¢eno 31 osoba u Podmom ureduCakovec
(od toga 10 Zenaa), te 4 osobe (od toga 1 ZenajlufPom uredu Krizevci®

CILJEVI

Opci | posebni ciljevi strategije definirani su na teljn iskustava u provedbi dvajud/postojéih
strateSkih dokumenata vlade Republike Hrvatskentdize dostupnih podataka o pokazateljima
ukljucenosti u obrazovni sustav te dostupnim podacimérazovnim postigntima pripadnika
romske nacionalne manjine.

Glavni nositelj mjera kojée biti provaiene u okviru postavljenih ciljeva je Ministarstvoanosti
obrazovanja i sporta i HZZ za podje obrazovanja odraslih

OPCI CILJ: Poboljsati pristup kvalitetnom obrazovanju uklju €ujuéi obrazovanje i skrb
pruzenu u ranom djetinjstvu, ali i osnovnog, sredngg i sveuiliSnog obrazovanja s posebnim
naglaskom na uklanjanja mogu«e segregacije u Skolama; sprigti preuranjen prekid
Skolovanja i osigurati lagan prijelaz iz Skole do @poslenja

POSEBNI CILJEVI

Posebni cilj 1: Podti kvalitetu i winkovitost obrazovanja djece pripadnika romske oraine
manjine, te osigurati stjecanje potrebnih znanjgestina kojece omoguiti osobni razvoj
ucenika, kao i zavrSavanje osnovnog obrazovanjajentihastavka Skolovanja te smanjenja
razlike izmeu obrazovnih postigréa djece pripadnika romske nacionalne manjine u sdma
prosje&nu razinu obrazovnih postigéa svih wenika u osnovnoskolskom obrazovanju u RH.

Definicija: Do 2015. godine razviti sustav podrSke odgojncantwnim ustanovama za razvoj
odgojno obrazovnih programa i primjenu odgojno abvaih praksi koje&e osigurati adekvatnu
pripremljenost djece za Skolu te uvjete za istinskaijalnu integraciju posStufu specifénosti
rada u multikulturalnom okruzenju te s djecom igigtno depriviranih obitelji.

Pokazatelj dinka:
Doneseni akti na razini MZOS, Agencije za odgoprazovanje (AZOO), kojima se utiuje
program préenja i podrSke te odgovornosti pojedinih instita@ga njegovu provedbu.
Polazna vrijednost:
Nisu doneseni akti

*Hrvatski zavod za zapoSljavanje, Iz\je® provedbi mjera iz nadleznosti Hrvatskog zavoalaaposljavanje prema
Nacionalnom planu za poticanje zapoSsljavanja z&2i08010. godinu, za razdoblje od 01.01. do 32AP0. godine
<http://lwww.hzz.hr/docslike/lzvjesce_za 2010_godimjere.pdf>
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Izvori podataka:
Izviexe AZOO
Nezavisna evaluacija provedbe NSR
Evaluacija kvalitete predskolskog i osnovnoskolskbgazovanja dostupnog romskoj djeci od
strane Nacionalnog centra za vanjsko vrednovanj@zobanja (NCVVO)

Posebni cilj 2: Pove&ati obuhvat romske djece oba spola predskolskinojedg i obrazovanjem
te podé¢i razinu kvalitete predSkolskog odgoja i obrazogadiece pripadnika romske nacionalne
manjine kao dio cjeline ranog obrazovanja djetietdi, pomaze smanjenju razlika u druStvenom
podrijetlu i sposobnostimacenja, i nastoji 5to je moga bolje zadovoljiti djetetove razvojne
potrebe, te ga uvesti u svijet svjesndégnja.

Definicija: Uspostaviti mehanizme kojice omoguiti dostupnost predskolskog odgoja
marginaliziranim i socijalno isklgenim skupinama kroz potano djelovanje u zajednici.
Poveati broj upisane romske djece oba spola u intaggirpredskolske programe u okviru
redovnih predskolskih ustanova te broj djece kgga nkljutena u predskolski odgoj, u programe
predskole u trajanju od minimalno 1 godine po @t dnevno tijekom pedagoske godine do
2020. Preporuka je minimalno 2 godine predskole.

Pokazatelji dinka:
Neto omjer upisa romske djece - Neto omjer upisanper upisane djece sluzbeno alinee
dobi za razinu odgoja i obrazovanja prema ukupoppgaciji u toj dobi.
Stopa sudjelovanja romske djece oba spola u imgggn programima predskolskog odgoja i
naobrazbe:
a) redoviti, cjeloviti programi
b) program predsSkole — za djecu u Sestoj godini Zikofa nisu polaznici redovitog programa

predskolskog odgoja

Pratenje ovih pokazatelja treba vrSiti po programima.
Javni troSak predsSkolskog odgoja i obrazovanja kadio u prordunu Jedinica
lokalne/podrdne (regionalne) samouprave (JL/P(R)S) (%)
Broj sati koje su €enici proveli po pojedinim programima
Vrednovanje kvalitete predSkolskog odgoja | naobeaz— pedagoski standard,
samovrednovanje
Broj i kvaliteta provedenih seminara stneg usavrSavanja za rad u multikulturnim sredinama,;
Broj polaznika, trajanje edukacije osposobljavanjgapjeSnost

Polazna vrijednost:
Udio romske djece koja pothia predskolski odgoj u odnosu na ukupni broj romdjexe
predskolske dobi u 2012.
Udio romske djece koja potha program predskole u odnosu na ukupni broj rontkee
predskolske dobi u 2012.

Izvori podataka:
Popis stanovniStva 2011. godine iz kofegse zakljano dobiti broj Zitelja romske populacije
u svakoj Zupaniji.
Procjena generacije prema UNDP.
Uredi drzavne uprave — podaci iz maticéewih.
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Posebni cilj 3: Izjedn&iti obuhvaenost osnovnoskolskim obrazovanjem pripadnika remsk
nacionalne manjine u odnosu na prosjek upisa osikatskog obrazovanja na razini RH
(dosegnuti postotak obuhtenosti od 98%) te izjedtidi zavrSnost osnovnoskolskog obrazovanja
pripadnika romske nacionalne manjine u odnosu nasjgk zavrSnosti osnovnoskolskog
obrazovanja na razini RH (dosegnuti postotak zaatiod 95%)

Definicija: Osigurati obuhvat osnovnim obrazovanjem svoj djegsiske nacionalnosti bez obzira
na status obitelji po pitanju drZavljanstva, bostvite postojanje dokumentacije o identitetu
djeteta. Provoditi mjere usmjerene smanjenju razlikkvaliteti obrazovanja te pruzanju podrske
djeci, obiteljima i obrazovnim djelatnicima.

Pokazatelji dinka:

- Stopa obuhvata romske populacije osnovnim obrazeran
Stopa zavrsnosti osnovnoskolskog obrazovanja pnigadomske nacionalne manjine.
Omjer zavrSetka Skolovanja - primarni omjer zawdeisnovne Skole je omjer ukupnog broja
ucenika koji uspjesno zavrSavaju posljednju godinoowse Skole u jednom narastaju prema
ukupnom broju djece koja bi trebala zavrSavati §kol
Stopa odustajanja i uzroci
Obrazovna postigria Wwenika romske nacionalne manjine,ili uspjesSnosts&tka
Broj godina provedenih u osnovnoskolskom obrazavguifanje ponavljéa)
Broj romske djece u redovnom ili prilaggnom programu u odnosu na broj sve djece u
redovnom ili prilagdenom programu.

Polazna vrijednost:
Udio romske djece koja je obuhdema osnovnim obrazovanjem u odnosu na ukupni broj
romske djece osnovnosSkolske dobi u 2012.
Broj pripadnika romske nacionalne manjine koji aurzili osnovnu Skolu u odnosu na ukupni
broj pripadnika romske nacionalne manjine stagjhl5 godina.

Izvori podataka:

- Popis stanovniStva 2011. iz kojég se zakljano dobiti broj Zitelja romske populacije u svakoj
Zupaniji.
Procjena generacije prema UNDP
Popis stanovniStva 2011. iz kojég se zakljano dobiti broj Zitelja romske populacije u svakoj
Zupaniji po dobnoj strukturi.

Posebni cilj 4: Do 2020. godine ukinuti sve razredne odjele kophglaju samo tenici
pripadnici romske nacionalne manjine.

Definicija: Pravilnikom propisati obvezu i modalitete za izradprovedbu desegregacijskih
planova te mjera namijenjenih prevenciji pojaveaabine segregacije.

Pokazatelji dinka:
Broj razreda koje poldaju samo &enici pripadnici romske nacionalne manjine.
Donesen pravilnik o prevenciji obrazovne segregdaijodalitetima desegregacije

Polazna vrijednost:
Broj razreda koje poldaju samo &enici pripadnici romske nacionalne manjine.

Izvori podataka:

Baza podataka MZOS
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Posebni cilj 5: Smanijiti razliku izmédu prosj€énog obuhvata i zavrSnosti srednjeg i visokog
obrazovanja pripadnika romske nacionalne manjirednosu na prosjai obuhvat i zavrSnost
srednjeg i visokog obrazovanja na razini RH u cijjedn&avanja mogénosti za stjecanje
znanja i sposobnosti za rad i nastavak Skolovarifaveati broj pripadnika romske nacionalne
manjine koji upisuju srednje obrazovanje i visakmazovanje do 2020. godine. Péat broj
pripadnik romske nacionalne manjine koji zavrSawagdnje obrazovanje do 2020. godine

Definicija: Provoditi mjere usmjerene poticanj@emika osnovnih Skola i srednjosSkolaca na
nastavak Skolovanja te pruzanju podrSkenicima, obiteljima i obrazovnim djelatnicima uz
nastavak stipendiranja studenata i pajau ulogu vijéa romske nacionalne manjine te
nevladinog sektora u podiu informiranja i osvjeStavanja romske zajednicea@gnosti nastavka
obrazovanja. Provoditi mjere usmjerene smanjerglikaau kvaliteti obrazovanja.

Pokazatelji ¢inka:

- Stopa porasta pripadnika romske nacionalne makgpeipisuju srednje i visoko obrazovanje.
Sredstva izdvojena na nacionalnoj i lokalnoj razestipendije, smjestaj, put (%)
Broj korisnika stipendija i potpora
stopa upisa ¢enika romske nacionalne manijine u srednje Skoldnosu na postotakcanika
pripadnika romske nacionale manjine koji su zavo&hovnu Skolu.
Broj / postotak tenika pripadnika romske nacionale manjine u gimskimn programima na u
odnosu na ukupnog broja upisanih u srednjoSkolskgrame
Stopa porasta pripadnika romske nacionalne makgpeavrsavaju srednje obrazovanje
Stopa odustajanja i uzroci
Obrazovna postigria wenika romske nacionalne manjine ili uspjesnost
Broj godina provedenih u srednjoj Skoli (pitanjenpeljaca)

Polazna vrijednost:
Broj pripadnika romske nacionalne manjine koji sisali srednju Skolu i sveuisni studij u
odnosu na ukupni broj pripadnika romske nacionafa@jine koji su upisali srednju Skolu i
sveuilisni studij u polaznoj godini (2012).
Broj pripadnika romske nacionalne manjine koji sargili srednju Skolu u odnosu na ukupni
broj pripadnika romske nacionalne manjine koji swrgili srednju Skolu u polaznoj godini
(2012).

Izvori podataka:
Baza podataka MZOS

Posebni cilj 6: Smanijiti razliku izmdu prosj€énog obuhvata i zavrSnosti visokog obrazovanja
pripadnika romske nacionalne manjine u odnosu rasjgni obuhvat i zavrSnost visokog
obrazovanja na razini RH u cilju izjedf@anja mogénosti za stjecanje znanja i sposobnosti za
rad i nastavak Skolovanja — Do 2020. godine patrdroj pripadnika romske nacionalne manjine
koji zavrSavaju visoko obrazovanje te onih kojitag§aju poslijediplomski studij.

Definicija: Provoditi mjere usmjerene poticanjdemika srednjih i visokih Skola i svéliSta na
nastavak Skolovanja te pruzanju podrsSkenicima, obiteljima i obrazovnim djelatnicima uz
nastavak stipendiranja studenata i pajau ulogu vijéa romske nacionalne manjine te

nevladinog sektora u podiu informiranja i osvjeStavanja romske zajednicea@gnosti nastavka
obrazovanja. Provoditi mjere usmjerene smanjerglikaau kvaliteti obrazovanja.

Pokazatelji dinka:
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Stopa porasta pripadnika romske nacionalne makg@peavrSavaju visoko obrazovanje.
Stopa porasta pripadnika romske nacionalne makgpeastavljaju postdiplomski studij.
Sredstva izdvojena na nacionalnoj i lokalnoj razmistipendije, smjestaj, put (%)

Broj korisnika stipendija i potpora

Broj godina provedenih u visokom Skolstvu

Stopa odustajanja i razlozi

Polazna vrijednost:

- Broj pripadnika romske nacionalne manjine koji fwr2ili visoko obrazovanje odnosu na
ukupni broj osoba koje su diplomirale u polazngjligo(za 2012. godinu).
Broj pripadnika romske nacionalne manjine koji sistavili poslijediplomski studij u odnosu
na ukupni broj osoba koje su nastavile poslijedi®ki studij u polaznoj godini (za 2012.
godinu).
Broj pripadnika romske nacionalne manjine koji suws2012. godini upisali u visokoSkolsko
obrazovanje u odnosu na broj pripadnika romskeomatme manjine koji su zavrSili srednju
Skolu.
Broj pripadnika romske nacionalne manjine koji sa & 2012. godini upisali na
poslijediplomski studij u odnosu na broj pripadnikamske nacionalne manjine koji su
diplomirali u polaznoj godini.

Izvori podataka:
Baza podataka MZOS

Posebni cilj 7: Poveati obuhvat odraslih pripadnika romske nacionalrenjine programima
opismenjavanja, obrazovanja i osposobljavanja kijeio opce, strukovno, visoko i obrazovanje,
s ciliem razvijanja individualnih potencijala i¢gnja njihovih kapaciteta i kompetencija za
postizanje vée konkurentnosti na trziStu rada i trajne zapod§jtvte povéanje njihove drustvene
uklju¢enosti i aktivhog sudjelovanja u svim pogimna suvremenog zivota.

Definicija: Pove&ati obuhvat odraslih pripadnika (posebice Zena)sk@amnacionalne manjine
programima osnovnog i srednjeg obrazovanja te gimndg obrazovanja s ciljemdanja njihovih
znanja, kompetencija i sposobnosti za sudjelovamkj@mpetitivhost na trziStu rada te aktivno
ukljucivanje u drustvo i druStvene procese. Ratiestopu odraslih Roma koji su kroz programe
obrazovanja odraslih zavrSili osnovno, srednjestiukovno obrazovanje sukladno zahtjevima na
trziStu rada. Provoditi mjere usmjerene poticargola starijih od 15 godina koje nisu zavrsile
osnovno i/ili srednje obrazovanje na nastavak Skwi@a te pruzanje podrSke osobama
obuhv&enim programima i njihovim obiteljima tijekom obmanja te u procesima socio-
ekonomskog ukljgivanja po zavrSetku obrazovanja.cd@ ulogu vijga romske nacionalne
manjine i nevladinog sektora u podwinformiranja i osvjeStavanja romske zajednicgaanosti
nastavka obrazovanja.

Pokazatelji dinka:

- Stopa obuhvata pripadnika romske nacionalne mankog se ukljuju u programe
obrazovanja odraslih, cjelozivotnog obrazovanjatruk®vnog obrazovanja u odnosu na
ukupnu romsku populaciju.

Stopa porasta pripadnika romske nacionalne makgpee ukljutuju u programe obrazovanja
odraslih, cjelozivotnog obrazovanja i strukovnogaziovanja.
Stopa porasta pripadnika romske nacionalne markje nastavljaju nadogradnju svoje
Skolske spreme u skladu sa zahtjevima trziSta rada.
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Sredstva izdvojena na nacionalnoj i lokalnoj razeistipendije, smjestaj, put (%)
Broj korisnika stipendija i potpora

Broj i vrsta programa koje poéiaju pripadnici/ce romske nacionalne manjine
Stopa odustajanja i razlozi

Polazna vrijednost:

Broj pripadnika romske nacionalne manjine koji swrsgili neki od programa obrazovanja za
odrasle ili strukovnog obrazovanja u 2012 godini.

Broj i vrsta programa obrazovanja koje su zavilbadnici/ce romske nacionalne manjine u
2012. godini

Izvori podataka:
Baza podataka MZOS
Baza podataka HZZ

Baze podatakadiliSta s certificiranim obrazovnim programima
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I\V.4.2 Zaposljavanije i ukljuéivanje u gospodarski zivot

ZapoSljavanje i ukljtivanje Roma u gospodarski Zivot jedno je od prbnih pitanja socio-
ekonomskog ukljéivanja Roma u Republici Hrvatskoj, ali istovremgedan od glavnih izazova.
Republika Hrvatska, kao i veliki broj drugih zenaalj Europskoj uniji i regiji su@va se s
generalno visokom stopom nezaposlenosti. U ozujkil22 godine stopa registrirane
nezaposlenosti iznosila je 20%, odnosno 339.882pustene osobe. Generalno visoka stopa
nezaposlenosti negativno se odrazava i na ionadicionalno' visoku stopu nezaposlenosti
radno sposobnih Roma.

Podaci za prethodne tri godine pokazuju neznatdmpaaposlenosti Roma, duim taj broj je
jos uvijek vrlo visok u odnosu na udio romske pagiyé u ukupnoj populaciji u Hrvatsko.
Krajem prosinca 2009. godine evidentirano je ukuph@31l nezaposlena osoba romske
nacionalnosti sto je&inilo 1,79% od ukupne nezaposlenosti u Hrvatskoj2@10. godini pri
Hrvatskom zavodu za zapoSljavanje evidentirano3r&&aposlene osobe romske nacionalnosti,
Sto je u odnosu na ukupnu nezaposlenost iznogi94, a krajem2011. godine, taj je broj iznosio
4.499 pripadnika romske nacionalne manjine, odndsd@% od ukupnog broja nezaposlenih
osoba. S obzirom na to da Romi prema sluzbenimst#aima iz 2001. godin€ine 0,2%
ukupnog stanovnistva u Hrvatskoj (ili oko 0,8% peenesluzbenim procjenama), vidljivo je da je
udio nezaposlenih Roma u
ukupnoj populaciji
nezaposlenih sedam do osam
puta (ili dva puta ako se uzmu
nesluzbeni podaci) ve od
njihovog udjela u ukupnoj

65%
55% 54%
50%
44% 2
38% populaciji. Izrazeno u
31% 28% 30% 29% .

2% 24% i postocima gledano unutar
- populacije, razlika u odnosu
nezaposlenih Roma i ostalog

ALB BIH CRO MNE SRB

MAC MLD & i 0

W Romi @ Ne-Romi StaHOVHIStV.a je . 65. %)

lzvor: UMDP, Svjetska Banka i DG Regio, Romi u Sredisnjoj i Jugoistoénoj Europi, nezapOSIenlh prlpadnlka
Regionalna anketa kuéanstava, 2011. romske nacionalne manjine u
odnosu na 24% ostalog

Stopa nezaposlenosti (ILO 16+)

Postotak nezaposlene radne snage

stanovnistva’

Siromastvo uzrokovano nezaposlenbSRoma u Hrvatskoj dugotrajno je stanje. Prema
istrazivanju nekadaSnjeg Zavoda za obitelj, maséron i mladez provedenom u 2002. godini,
89% romskih kdanstava nije imal@lanove sa stalnim prihodima, a samo 6% ih je biédns
zaposlenih. Prema izvj@$ UNDP-a iz 2006. godifit u nekim su romskim naseljima stope
nezaposlenosti dosezale i do 100%. Slijedom mdigatge i niskin obrazovnih postigika,
Romi su i danas uglavnom iskdeni iz formalnih oblika zapoS$ljavanja. Odsutnostnfalnog
zaposlenja zr@ odsutnost drustvenog statusa koji prioritetnarezvz formalno pléenoga rada,

GOUNDP, Svjetska Banka i DG Regio — Izvor: UNDP, S\atBanka i DG Regio, Romi u SrediSnjoj i Jugaista Europi,
Regionalna anketa kanstava, 2011.

*IUNDP, Siromastvo, nezaposlenost i socijalna iskifost, 2006.
<http://www.undp.hr/upload/file/104/52134/FILENAM&fomastvo,%20nezaposlenost%20i%20socijalna%?2isidtjost. pdf>
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ali i isklju¢enost iz sustava socijalne sigurnosti. Ovo se puselegativno odrazava na status
romske zajednice, jer su mnoga romska tradicionzhmémanja nestala u proslome staljdi su
ozbiljno oslabljena zbog industrijalizacije. Znawio ekonomskih aktivnosti Roma prisutan je u
sivoj ekonomiji. Mnogi nezaposleni Romi ostvarujdraieni prihod skupljanjem i prodajom
sirovina. Skupljanje otpadnog metala fleksibilnaajdivnost u koju je svakodnevno ukigna
cijela obitelj, ukljiujuci i Zene i djecu.

Pored toga, kako bi prezivjeli i prehranili obitelgliki broj Roma rade neprijavljeni bez ikakvog
ugovora. Prema anketi &anstava UNDP, Svjetske banke i DG Regio iz 201dirgm cak je
40%  ispitanika  Roma
izjavilo ukljucenost u radne
aktivnosti neformalno, bez
ugovora, u odnosu na 6%

90% " 87%
81
% 71%
il 6o% ostalog stanovniStva koji su
o izjavili isto.
2% 26% ank - Problemi zaposljavanja
17% v .
" Roma viSestruki su, pa o
njima treba govoriti
ALB BiH MAC MNE SRB MLD

CRO

W Romi [ Ne-Romi multidisciplinarno. Osnovne
lzvor: UNDP, Svjetska Banka i DG Regio, Romi u Sredidnjoj i Jugoistoénoj Europi, prepreke zapoéljavanju
Regionalna anketa kucanstava, 2011. e
Roma na otvorenom trzistu
su niska razina obrazovanja i nepritamaje dokvalifikacije i dodatnog osposobljavanja,
predrasude poslodavaca, ali i kriva samopercepajaa da su diskriminirana manjina te da je
svejedno St@ine, ali da posao ne mogu dobiti; te marginalizistromske populacije i zivot u
siromastvu.

Ucestalost neformalnog zapoiljavanja

Udio zaposlenih osoba bez ugovora o radu

Visoka stopa nezaposlenosti Roma jednim je dijefumsljedica nerijeSenih statusnih pitanja
odreienog broja pripadnika romske zajednice, Sto preljatdirektnu prepreku u pristupu trzistu
rada. Priblizno 10% Roma koji zive u Hrvatskoj nelnneatsko drzavljanstvo, a 3% ne posjeduje
nikakve dokumente o drzavljanstvu ili druge dokuteekojima se dokazuje stat@sto uvelike
utjece na njihov pristup zaposlenju, osnovnim pravimslugama. NerijeSena statusna pitanja
javljaju se kao rezultat njihove neangaziranostitaim smjeru, ali i uslijed nedostatne
informiranosti i poznavanja funkcioniranja susté@ratanskih i manjinskih prava i obveza.

Pored toga, sustav vrijednosti romskih obiteljiajerinica razvijen unutar tradicijskog ¢haa
Zivota, rezultira nedovoljnim vrednovanjem redogittaposlenja, zdravstvenog osiguranja, prava
na mirovinu unutar romske zajednice, pa time i@@abmotiviranodu za zavrSetak obrazovanja.
Obitelji s v&&im brojem djece ¢estalo véinu primanja ostvaruju kroz socijalne naknade lsge
temelje na provjeri prihod&me ulaze u zamku neaktivnosti i ovisnosti 0 susta\kojoj se rad

ne isplati.

Romskoj zajednici u Hrvatskoj nedostaje tradici@nfalnog obrazovanja, odrastianovi
zajednice nedovoljno péti djecu i mlade na obrazovanje i u zajednicama kaappzitivnih

®2kuzan Lovorka, Zoon Ina, Izvjestaj o pristupu Raraposljavanju: Hrvatska, Vije Europe, rujan 2004
<http://www.coe.int/T/DG3/RomaTravellers/archivelstiypact/activities/Croatia/romaaccessemploymen#tian_en.asp
> (pristupljeno 31.01.2012.)
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uzora. Ovo je dijelom uzrokovano demotivirafw$ripadnika romske zajednice koja proizlazi iz
toga Sto je u sktaju romske populacije primigeno je da je nezaposlenostaea osobe sa viSim
stupnjem obrazovanja. To ujpye na teskée s kojima se romski radnici stavaju u
pronalazenju kvalificiranog zaposlenja. Naime, retigjziranost pripadnika romske zajednice
predstavlja prepreku u zapoSljavanju jer uzrokujgkriminaciju pri zapoSljavanju, kako u
drzavnim i javnim sluzbama, tako i kod privatnihsfmmlavaca. Tradicionalno ukorijenjene
predrasude o Romima koje gaje poslodavci i slabamdika samozapoSljavanja smanjuju Sanse
za nalaZzenje zadovoljavépg posla i poboljSanje drustvenog statusa. lz\jeStaatskog
pravnog centra, HHO-a i udruge B.a.B.e. "PolozanRas Hrvatskoj" iz 2004. i 2005. godine,
otkriva da poslodavci ne zaposljavaju Rome ni dagkvima kad je njihov rad potreban i kad za
njega postoji javni interes. Tako se navodi pringedskih postupaka u kojima se Romi koriste
kao tumai za romski jezik u sudskim postupcima, ali ih neaé¢p. Stoga trendove kretanja
nezaposlenosti Roma u Republici Hrvatskoj trebaitprgorema stupnju obrazovanja tater jer
vece poteSkée u ugovaranju zaposlenjak i nakon odréenog stupnja obrazovanja, u usporedbi
sa pripadnicima \J@nskog stanovniStva, moze ukazivati na diskrimipacRoma pri
zaposljavanju.

Obrazovna razina glavni je faktor otezanog zape&fj@ nezaposlenih Roma. Krajem 2011.
godine u evidenciji nezaposlenih evidentirano j£79. osoba romske nacionalne manjine bez
Skole i nezavrSene osnovne Skole (70,6%), od to§@91zena (52.5%) i 1.017 osoba romske
nacionalne manjine sa zavrSenom osnovnom sSkolonggad476 zena (46.8%). ZavrSenu srednju
Skolu u trajanju od 3 godine ima 262 osobe romskeiomalne manjine (od toga 96 Zena ili
36.6%) te 37 osoba romske nacionalne manjine imeseaucetverogodisnju Skolu (od toga 23
Zena ili 62.1%). Od ukupnog broja nezaposlenih agomske nacionalne manjine 2 osobe imaju
zavrdenu visu Skolu, i 2 osobe imaju zavrsen fakivisoku 3kolu (od toga 1 Zeffa)Visoki
postotak od 70,6% evidentiranih nezaposlenih ool uoge nemaju zavrSenu osnovnu Skolu
predstavlja prepreku za daljnje ukijuanje u programe osposobljavanja i obrazovanjasiir
koje nudi Hrvatski zavod za zapoSljavanje. Premiangrodacima vidljivo je da je obrazovna
struktura véine Roma je dostatna uglavnom za poslove koji sboslpl&eni, a potpuno je
nedostatna za obavljanje poslova u drzavnim i javsluzbama za koje je nuzno imati zavrsenu
najmanjecetverogodisnju srednju Skolu ili visoku stnuw spremu, jer trogodiSnja srednja &tra
sprema nije dovoljna za obavljanje poslova u jastozbi. Uza sve navedeno, nepoznavanje ili
nedostatno poznavanje hrvatskog jezika dakgoredstavlja prepreku za zapoSljavanje. Prema
podacima Ministarstva uprave za 2011. godinu UrtippdrZzavne uprave zaposlena su 2 Roma.

Hrvatski zavod za zapoSljavanje u okviru mjera acignalnog programa za Rome i Akcijskog
plana Desetljéa za uklj@ivanje Roma 2005. — 2015. provodi mjere sufinamggraaposljavanja
osoba romske nacionalne manjine u trajanju od Zkeca i sufinanciranje zaposljavanja osoba
romske nacionalne manjine u programima javnih rad&ema izvjed za 2010. i 2011. godinu
ukupno je u mjere zapoSljavanja i obrazovanja kngere aktivne politike zaposljavanja
Nacionalnog plana za poticanje zapoSljavanja za92002010., te Nacionalnog plana za
poticanje zapoSljavanja za 2011. i 2012. godina bklju¢eno 847 nezaposlenih osoba romske
nacionalne manjine. U mjeru Sufinanciranje zapuéaljga osoba romske nacionalne manjine u
trajanju od 24 mjeseca ukupno je za dvogodisSnjdatale ukljikeno 16 osoba, u mjeru javnih

1zvor: izvjeStaj HZZ-a
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radova 762 osobe, u obrazovanje nezaposlenih o$dbaosoba, te u mjeru stmog
osposobljavanja za rad bez zasnivanja radnog odridisgene su bile dvije osobe. Najrdroj
zaposlenih osoba romske nacionalne manjine od ukapposlenih evidentiran je u mjeri Javni
radovi. Poseban interes iskazuje se za tikiinje nezaposlenih osoba romske nacionalne
manjine u programe javnih radova s naglaskom ngranse komunalnih radova i to u Brodsko-
posavskoj, Osjko-baranjskoj, Mdimurskoj Zupaniji, Bjelovarsko-bilogorskoj i Kopnicko-
krizevaikoj Zupaniji. Temeljem sufinanciranja zapoS$ljavamgeograma javnih radova, stnog
osposobljavanja za rad bez zasnivanja radnog odeoBaanciranja obrazovanja nezaposlenih
osoba romske nacionalne manjine u 2010. godiniksy®w je ispléeno 4.898.088,25 K, a u
2011. godini 7.061.805,27 kn.

| pored mjera, financijskih sredstava i napora kBjepublika Hrvatska ulaze u poboljSanje
ekonomskog statusa romske nacionalne manjine koa®i@nje zapoSljavanja, ne postize se
zadovoljavajdi ucinak. Jedan od razloga za to je rémbist mikro-regija u kojima su zgajno
zastupljeni pripadnici romske nacionalne manjine rtedostatak sustavnih podataka o
specificnostima pojedinih regija, Sto onemdgua prilagodbu politika. Stoga postoji potreba za
razvojem mapa mikro-regija radi identifikacije sgiigmih potreba u svakoj pojedinoj regiji te
prilagodbe i implementacije odgovarégustrategije.

Takader, koordiniranost tijela na drzavnoj i lokalnogra nije uvijek zadovoljavajta, te se
nedovoljno koordiniraju postaje mehanizmi za zaposljavanje, obrazovanje i souijaskrb.
Takaier, ne postoje mehanizmi za poticanje samozapesljavprilagdeni Romima. Stoga
dominantno zapoSljavanje putem javnih radova, Zgn@ kao privremena mjera, ne rezultira
trajnijim zaposSljavanjem te predstavlja optenge za proré&un JLP(R)S. Uz to, zbog
neprilaga@enog sistema informiranja romskih zajednica i/déidovoljne motiviranosti romskih
zajednica za informacijom, slaba je informiranosipgdnika romske nacionalne manjine o
raspolozivim mjerama za poticanje zapoSljavanja.

Takader je vazno napomenuti da je sustav socijalnihgeatri osnove — dig doplatak, troSkovi
stanovanja — rezijski troSkovi i naknada za uzdahg — demotivirajéi za reguliranje pitanja
zapoSljavanja Roma i njihovo uk§iranje u formalni svijet rada te p&# rad 'na crno'.

ROMKINJE — ZAPOSLJAVANJE | UKLJU CIVANJE U GOSPODARSKI ZIVOT

Osobito ranjiva pozicija Romkinja, kako uéueskom drustvu, tako i unutar vlastitih zajednica.
Njihova obrazovna struktura je jos niZza od obrasostmukture muskaraca, Sto¢gesto posljedica
diskriminacije Romkinja od strane same romske zaged(prosjéna dob kada stupaju u brak i
radaju prvo dijete je od 15-18 godinéme preskau segment razvoja i vremensku dob kada se
mogu obrazovati i ukljgiti u radno aktivne/prelazak iz djetinjstva u radjgtvo. U prosjeku, zene

u romskim zajednicama imaju petiri djeteta®> Prema evidenciji HZZ-a za 2011. godinu, od
2.265 registriranin nezaposlenih Romkinja, njih 6B.6odnosno 73,6% nema niti zavrSenu
osnovnu Skolu, a samo 5,2% zavrsilo je trogodisiggnjoskolsko i visoko obrazovanje.

4zz, Izvie&e o provedbi mjera iz nadleznosti Hrvatskoga zawadaaposljavanje prema Nacionalnom planu za pgéca
zapoSljavanja za 2009. i 2010. godinu za razdaiulj61.01. do 31.12.2010.
godine<http://www.hzz.hr/docslike/lzvjesce_za_ 20jddinu_mjere.pdf>

®*Baranové, Branislava, IstraZivanje Udruge Zena Romkinja BBligunost, Zivot Romkinja u Hrvatskoj s naglaskom na
pristup obrazovanju, sifanj 2009.
<http://www.ijf.hr/socijalna_ukljucenost/adminmailék/Izvjestaj_ZivotiObrazRomkinja.pdf>
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Prema pokazateljima moZe se zakhjo r&i da veina Romkinja Zivi u ekonomski loSim
uvjetima koji ukljituju neadekvatne stambene uvjete, zivot u traditm@pasredini gdje
prevladava rana udaja, randaaje djece, prosf@o vei broj djece nego Sto ga imaju pripadnice
vecinskog stanovniStva, tradicionalna podjelacdmskin poslova u kojoj ¥ea kuanskih
poslova i briga za djecu pripada Zzenama. Pri tdRmmkinje koje zive u izdvojenim romskim
naseljima i u ruralnim dijelovima u zé&no su nepovoljnijem poloZaju od Romkinja kojeeziv
urbanim sredinama, primjerice u Zagrebu. Zene uegg@nim i marginaliziranim romskim
zajednicama su najugroZeniji dio populacije.

Podaci o zaposlenosti Roma i RomKin'  gjia s: zaposienost prema spolu
pokazuju generalno nisku stop

spol
[ WY

40.0%=

zaposlenosti, a zene su unutar grupac [P
nezaposlenih, zaposlene u viSe ne _—
dvostruko manjem  postotku. Pren 00%-

istrazivanju Udruge Zena Romkinja Bolj
Budunost provedenom 2009. godine
uzorku od 715 ispitanika u pet Zupanija, «

Postotak

N o — - [
ukupnog broja ispitanika bilo je zaposler
samo 7% Zzena u odnosu na 16 00| =
muskaraca. Romkinje su de zaposlene i iz
na povremenim poslovima — 12% ispitani
u odnosu na 16% muskaracdak 33% [N S —Sm———— Sy
zena nikad nije bilo ZapOS|en0 u odnosu lzvor: lstraZivanje Udruge Zena Romkinja Bolja Buducnost,
17% muékaraca ispitanika' Zivot Romkinja u Hrvatskoj s naglaskom na pristup obrazovanju, 2009.

| kada su zaposlene, mali broj Zena Romkinja irtustzaposlenih osoba s ugovorom i prijavom
u Hrvatskom zavodu za mirovinsko osiguranje (HZM@)o mali postotak Zena Romkinja spada
u kategoriju zaposlenih s glnim zdravstvenim i mirovinskom osiguranjem, a vi$ego
dvostruko manje nego formalno zaposlenih muskaRaraa.

Najce&i izvor povremenih ili stalnih prihoda romskih adljt socijalna skrb u vidu naknade za
uzdrzavanje, naknada za djecu i porodiljstvo. ZanKnje koje su sluzbeno prijavljene kao
nezaposlene smatra se da ,iskoriStavaju* drzavsiiasusocijalne skrbi. Miitim, one naporno
rade kao i sve Zene u svijetu koje Zive u siromadBsim Sto se brinu za djecu, rade u vrtovima,
uzgajaju powe, odrzavaju dom, peru odje i brinu se o fizikim, psiholoSkim i financijskim
potrebama cijele obitelji. Uz to mnoge od njih |ldju i lukrativnim aktivnostima, zajedno za
svojim supruzima. U Zagrebu mnoge Romkinje na ¢a@ma prodaju polovnu odje. U Sis&koj
Zupaniji postoje naselja u kojima gotovo svi stamovskupljaju otpadni metal (npr. Capraske
Poljane) — i Zene rade ravnopravno s muZzevima. Uirigju poljoprivrednici cesto traze
Romkinje za sezonske poslove u poljoprivredi. Welojj drzavi, kao posljednji izlaz protiv
siromastva, Zene odlaze na ulicu i prfsstoga pitanju i problemima vezanim uz status opaj
Zena treba pristupiti na &a koji ¢e omoguiti poboljSanje njihovog socioekonomskog polozZaja i

% Kusan Lovorka, Zoon Ina, IzvieStaj o pristupu RonmaposSljavanju: Hrvatska, Vije Europe, rujan

2004<http://lwww.coe.int/T/DG3/RomaTravellers/archistabilitypact/activities/Croatia/romaaccessemplegiCroatian_en.as
p> (pristuplieno 31.01.2012.)
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uklanjanje viSestruke diskriminacije, ali istovreme poStujdi tradicijske okvire romske
zajednice i mogénosti zena Romkinja za socijalno ukijvanje.
U primjere dobre prakse mozemo ubrojiti projekt yaen tijekom 2011 godine u okviru

programa IPA _,Bolja perspektiva Zena Romkinja rastu rada“ ciji nositelj je bio Podrani
ured Zagreb Hrvatskog zavoda za zaposljavanjek@amu su partneri bili CESI, Udruga Zena
Romkinja Hrvatske ,Bolja budinost“ i Grad Zagrelf’, a suradnik na projektu BFI Austrija.

CILJEVI

Opci i posebni ciljevi strategije definirani su na teljn iskustava u provedbi dvajud/postojéih
strateskih dokumenata Vlade Republike Hrvatskentdize dostupnih podataka o pokazateljima
ukljucenosti u obrazovni sustav te dostupnim podacimatamjpna zaposljavanja pripadnika
romske nacionalne manjine.

Glavni nositelji mjera predidenih za postizanje ciljeva postavljenih u strateskpodrju
zapoSljavanja su Ministarstvo rada i mirovinskogstava, Ministarstvo socijalne politike i
mladih, Hrvatski zavod za zapoSljavanje, ULJPPNMubadnji sa resornim TDU, ukBujuci
Ministarstvo poduzetniStva i obrta, Ministarstvosgodarstva, Ministarstvo poljoprivrede, u
suradnji s HBOR-om, komercijalnim bankama i kreiditrunijama, u suradnji s poduzetkim
potpornim institucijama i JL/P(R)S .

OPCI CILJ: Smanijiti jaz izme du romske nacionalne manijine i véinskog stanovnistva na
trziStu rada.

POSEBNI CILJEVI

Posebni cilj 1: Podii razinu socijalne ukljgenosti romske populacije kroz osnazivanje za
ukljucivanje u trziste rada

Definicija: U okviru ovog cilja bit ¢e uspostavljeni mehanizmi za p&ao poticanje,
osnazivanje i ukljsivanje Roma u trziSte rada, koji ukdjuju metusektorsku suradnju, izmjene
propisa te osnazivanje i motivaciju Roma. Ovaj sukladan je Zajedtkom memorandumu o
prioritetima politike zapoSljavanja (JAP).

Pokazatelj dinka:
Stopa ukljg¢enosti romske populacije u trziSte rada prema dapiolu u odnosu na ukupan
broj radno sposobne romske populacije
Stopa uklj@enosti romske populacije u trziSte rada prema ddamolu u odnosu na stopu
ukljucenosti ostalog stanovniStva u trziSte rada

Polazna vrijednost:
Prema anketi Svjetske Banke i DG Regio iz 2011.irgndpostotak zaposlenih radno
sposobnih Roma/Romkinja unutar anketiranildédnstava pokazuje da je stopa zaposlenosti

*Medu najvaznijim rezultatima projekta su: 6 treneraaposljavanje je osposobljeno za individualnigwiiieni rad sa Zzenama
Romkinjama.; Od ukupnog broja Zena Romkinja udjuih u projekt (48), 27 ih je uspjeSno zavrSilo asybljavanja za
zanimanja — r&unalni operator, ponéma kuharica i hotelska sobarica; Zaposleno je I%shiza; Uspostavijen je Centar za
savjetovanije i informiranje CASI ,ROMANI" koji sa sjim radom nastavlja i nakon projekta (osiguranagezivost).
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Roma unutar ukupne radno sposobne populacije sitah45-64 godine iznosila 34,91%, od
¢ega muskaraca 41,06%, a zena 24,08%, a unutarhdgbamica 15-24 godine 23,79% od
¢ega muskaraca 31,06%, a zena 12,96%.

Izvori podataka:
Istrazivanja, ankete, evidencije Hrvatskog zavoda zaposSljavanje, izvjéa romskih
organizacija civilnog drustva i viga romske nacionalne manjine

Posebni cilj 2Pove&ati konkurentnost i stopu zaposljivosti mladih pdpika romske nacionalne
manjine

Definicija:Kako bi se postigao ovaj posebni cilj b# proveden niz mjera usmjerenih na poticanje
mladih Roma/kinja na ostanak i/ili povratak u olanzemje i na stjecanje znanja i vjeStina kége
podii njihovu konkurentnost na trziStu rada. latoe ostalog vrSitée se profesionalno
informiranje i savjetovanje mladih Roma/kinja najkrosnovne skole za izbor zanimanja i odabir
odgovarajdih srednjoskolskih programa te provoditi informiero potrebama trziSta rada.
Mladim Romima/kinjama koji napustaju redovno Skaloje nakon osnovne Skole osiguragise
profesionalno savjetovanje i definiranje plana \akiisti s ciliem ponovnog uklfivanja u
obrazovanje nastavak srednjoskolskog obrazovanja i/ili ukianje u obrazovne programe za odrasle.
. U podrijima sa zn&ajnijim udjelom romske populacije organizirég se ciljane aktivnosti
upoznavanja ¢enika romske nacionalnosti sa raitim zanimanjimarazenim na lokalnom trzistu
rada Jedan dio aktivnosti bite usmjeren na poslodavce radi poticanje na zapasi@ mladih
Romal/kinja, kako u proizvodnom i gospodarskom sekttako i u tijelima uprave na lokalnoj,
regionalnoj i nacionalnoj razini.

Pokazatelj dinka:
Stopa zaposSljavanja mladih Roma u odnosu na staposjavanja mladih u RH za izvjeStajno
razdoblje, disagregirano po rodnoj pripadnosti

Polazna vrijednost:
Iz evidencije Hrvatskog zavoda za zapoSljavanjpadatku izvjeStajnog razdoblja

Izvor i nadin prikupljanja podataka:
Evidencija Hrvatskog zavoda za zaposljavanje

Posebni cilj 3Poveati konkurentnost i stopu zaposljivosti Romkinja

Definicija:Aktivnosti usmjerene na postizanje ovog cilja tilge na zene Romkinje kao
viSestruko marginaliziranu populaciju unutar romaaednice. Dio napora usmjefie se na
podizanje zaposljivosti Romkinja, kroz radionicektivnom trazenju posla prilagenih ciljnoj
skupini. Zn&ajniji napori bit¢e usmjereni na potporu samozaposljavanju Romking\vijanju
obrta, te otvaranje spedifiih kreditnih linija za mikrofinanciranje obrta/pazia u vlasnistvu
i/ili pod upravom Romkinja.

Pokazatelj dinka:
Stopa zaposljavanja Romkinja u odnosu na stopuShapanja Zena u RH za izvjeStajno
razdoblje

Polazna vrijednost:
Iz evidencije Hrvatskog zavoda za zapoSljavanjeastajno razdoblje
Izvor i nadin prikupljanja podataka:
Evidencija Hrvatskog zavoda za zaposljavanje
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Posebni cilj 4Poveati konkurentnost i stopu zaposljivosti dugotrajmezaposlenih pripadnika
romske nacionalne manjine

Definicija: Kako bi se postigao ovaj cilj, bite organizirani i provieni razltiti obrazovni
programi osposobljavanja i usavrSavanja dugotrageaposlenih pripadnika romske nacionalne
manijine, te osiguran financijski poticaj poslodavaiza njihovo zaposljavanje. Tala ¢e biti
organizirani programi javnih radova kég ukljwiti dugotrajno nezaposlene osobe.

Pokazatelj dinka:
Stopa zapoSljavanja dugotrajno nezaposlenih prigadomske nacionalne manjine u odnosu
na stopu zapoSljavanja ukupnog broja dugotrajn@masienih osoba disgregirano po rodnoj
pripadnosti

Polazna vrijednost:

Evidencija Hrvatskog zavoda za zapoSljavanje sh232012.
Izvor i nafin prikupljanja podataka:

Evidencije Hrvatskogavoda za zaposljavanje

Posebni cilj 5:Poveati stopu formalnog samozaposSljavanja pripadnikensiee nacionalne
manjine

Definicija: Ovaj cilj usmjeren je na poticanje i stvaranjeeti@jza samozaposljavanje pripadnika
romske nacionalne manijine. Intervencije i mjergastizanje cilja bite usmjerene na edukaciju

I savjetovanje Roma o0 samozapoSljavanju i pokretatgstitog posla. Pripadnici/ce romske
nacionalne manjine bite poticani na ukljgéivanje u programe poduzetniStva, ruralnog razvoja i
ostale relevantne programe resornih tijela.ditkreirani i provdeni ciljani programi potpore u
formalizaciji samozaposljavanja i razvoju obrtakdder ¢e se kao poticaj sufinancirati bruto
iznos minimalne pke osobe koja se samozaposSljavanju u prve dvijengodida, ali i otvarati
kreditne linije za mikrofinanciranje s posebno gyiddenim uvjetima za mikro i mala
poduzéa/obrte koje tradicionalno vode Romi. £agiji napori bit ¢e usmjereni na potporu
samozaposljavanju Romkinja, kroz edukacije o ZemsgoduzetniStvu i ukljigivanje u postojée
programe Zenskog poduzetniStva resornih tijelavth@aiprave.

Pokazatelj dinka:
Stopa zapoSljavanja nezaposlenih pripadnika romshkacionalne manjine kroz
samozaposSljavanje u odnosu na stopu formalnog sgoéhavanja w@nskog stanovnistva,
disgregirano po rodnoj pripadnosti

Polazna vrijednost:
Evidencija Hrvatskog zavoda za zapoSljavanje s23201.2..

Nacin prikupljanja podataka:
Evidencija Hrvatskog zavoda za zapoSljavanje

Posebni cilj 6: Podti razinu motivacije pripadnika romske nacionalnenjime za uklj@ivanje na
trziSte rada

Definicija: Kako bi se postigao ovaj cilj hie organizirane radionice prilag@ene pripadnicimama
romske nacionalne manjine, za stjecanje vjeStingvradg traZzenja posla. Taler ¢e biti
organizirane razlite aktivnosti kojimace biti promovirane postoje mjere za zapoSljavanje i
samozapoS$ljavanje Roma, kroz uklpanje romskih udruga u sajmove poslova, posjete
poslodavcima, promociju mjera zapoSsljavanjadngiaktivnosti.
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Pokazatelj dinka:
Broj odrzanih radionica “Priprema za zapoSljavargeRome/Romkinje”
Broj odrzanih radionica kroz mobilne klubove zaz&maje posla organiziranih unutar romskih
naselja ili u prostorima jedinica lokalne uprave
Broj ukljucenih pripadnika/pripadnica romske nacionalne manjimadionice

Polazna vrijednost:
Evidencija Hrvatskog zavoda za zapoSljavanje s8232012.
Izvor i nain prikupljanja podataka:
Evidencija Hrvatskog zavoda za zapoSljavanje
Ankete

Posebni dj 7: Ja&ati kapacitete Hrvatskog zavoda za zapoSljavanfada pripadnicima romske
nacionalne manjine

Definicija:U okviru mjera usmjerenih na postizanje ovog chbijace provedeno istrazivanje i
analize o mogtnostima zaposSljavanja pripadnika romske nacionaiagjine. Pored toga bie
organizirane raztite edukacije sa svrhom senzibiliziranja savjetrakazaposljavanje koji rade s
teze zaposljivim nezaposlenim osobama.

Pokazatelj dinka:
Broj i vrsta usluga Hrvatskog zavoda za zaposljg/ga namijenjenih osobama RNM

Izvor i nadin prikupljanja podataka:
Evidencija Hrvatskog zavoda za zapoSljavanje
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IV.4.3 Zdravstvena zastita

Specifiéan socioekonomski poloZzaj romske nacionalne manjivelikoj mjeri odréuje njihov
status kada se radi o zdravlju i zdravstvenoj zaiomska populacija sdava se s raalitim
izazovima povezanim sa socijalnom isknogu i siromastvom, Sto direktno uig na njihovu
nejednakost i jaz iznd@ Roma i ostalog stanovniStva u paguu zdravstvene zastite.
Socioekonomska

nejednakost romske Opca procjena zdravlja

populacije predstavlja Osobe koje su izjavile da su 'loseg! ili ‘veoma logeg' zdravstvenog stanja
trajan izazov za programt

zdravstvene  zaStite,

33%
24% 26% 25%
njihov zdravstveni status 17% Lase
i i : 8%
dlrellftnq Je povezan s % IS% h - - o
socijalnim  odrednicama
ALB BIH CRO MAC MNE SRB

zdravlja, jer velik dio M
romske populacije zivi u
neZdraVIJlm UV]etlma lzvor: UNDP, Svjetska Banka i DG Regio, Romi u Srediinjoj i Jugoistoénoj Europi,
2|Vota te |m Je ZdraVlje Regionalna anketa kudanstava, 2011.

opcenito loSije u usporedbi s &i@askom populacijom.

30%

B Romi [ Ne-Romi

Prema regionalnoj anketi UNDP, Svjetske Banke i B&gio o rezultatima Desetlje za
ukljucivanje Roma 2005.-2015. provedenoj u 2011. godiHirvatskoj, koja je obuhvatila 3.869
Roma i 1.106 ostalog stanovniStva u 757 romskiltakstava i 350 kianstava ostalog
stanovniStva, 12,28% ispitanih pripadnika romskKedrace ocijenilo je svoje zdravstveno stanje
kao loSe ili veoma loSe u odnosu na 10,67% ostatagovniStva koji su izjavili isto. LoSije
zdravlje Roma u odnosu naduesku populaciju moze se pripisati nekolicini uzaok/eliki broj
Roma nije obuhwgen zdravstvenim osiguranjem Sto jecdedje direktna posljedica nerijeSenih
statusnih pitanja. Oko 10% Roma koji zive u Hrvaejskema hrvatsko drzavljanstvo, 6-7% su
strani drzavljani, a 3% ne posjeduje nikakve dokoi@meo drzavljanstvu ili druge dokumente
kojima se dokazuje stafiissto direktno utjge na nemogtnost pristupa pravu na zdravstveno
osiguranje, ali i na pristup drugim pravima koja im omogudila ostvarivanje prava na
zdravstveno osiguranje, kao Sto su pravo na zavasije i socijalnu skrb. Jedan dio Roma bez
zdravstvenog osiguranja ostaje izlaskom iz sustekon zavrSetka ili prekida Skolovanja, ili
nakon prestanka trajanja zaposlenja. Ovo séef@ dogda uslijed nepravovremene prijave pri
Zavodu za zdravstveno osiguranje, Sto je uzrokovaremlovoljnom informirand@® i
nepoznavanjem funkcioniranja sustava.

Kada se radi o zdravstvenom osiguranju djece Hkvags/od za javno zdravstvo zakijuje kako

su pristup i kvaliteta zdravstvenih usluga za ramsdiecu jednaki kao i za svu drugu djecu.
Budwi da sva djeca u Republici Hrvatskoj imaju pravo besplatnu zdravstvenu zastitu do
navrsene 18 godine Zivota, osigurana im je u pagitirtjelovita zdravstvena zastita. U nekim
Zupanijama, m#utim, roditelji romske djece ne koriste m@égosti koje im stoje na raspolaganju

®8Kusan Lovorka, Zoon Ina: IzvjeStaj o pristupu Raraposljavanju: Hrvatska, Vije Europe, rujan 2004
<http://lwww.coe.int/T/DG3/RomaTravellers/archivelstiypact/activities/Croatia/romaaccessemploymen#iiem_en.asp>
(pristupljeno 31.01.2012.)
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ili se ¢ak protive provdenju preventivnih mjera zastite, késéme Zakon o zastiti ptanstva od
zaraznih bolesti

Nadalje, loSe zdravstveno stanje pripadnika romgkgdnice uzrokovano je i loSim i
nehigijenskim uvjetima zivota i stanovanja, nedid&ta pristupa osnovnoj infrastrukturi,
nemogenogu pristupa zdravoj pitkoj vodi, niskim standardoomiunalne higijene i ekoloSkim
rizicima. Neki od uzroka loSeg zdravstvenog stadij@ektno povezani sa siromastvom jesu
neuhranjenost te nemaogost pristupa zdravstvenim uslugama iz financijsiabloga. U prilog
tome da je loSa financijska situacija jedan od k&@raemogdnosti pristupa lijénickoj skrbi
govori i anketa Svjetske Banke i DG Regio u kog§gk 38% ispitanika Roma izjavilo da se ne
obrataju lije¢niku zbog nemoginosti pl&anja troSkova povezanih s bgnjem. Misljenje
romske zajednice je da je nemdégast pristupa zdravstvenim uslugama romskoj pogulac
dodatno otezanénjenicom da je Republika Hrvatska posljednjih g@dnekoliko puta mijenjala
zakone i propise vezane uz zdravstvenu zastituistel lijekova koji se dobivaju na recepte do
placanja participacije, boltkog lijecenja, a posljednja promjena odnosila se na takazvan
dodatno zdravstveno osiguranje koje sec¢glanjesénim iznosom odrdenim spomenutim
zakonom.®® (Zakonom o dobrovoljnom zdravstvenom osiguranju

Prema informacijama dobivenin-
od Hrvatskog zavoda @ z:

. . . Udio osoba koje nisu koje nisu zatraZile savjet lije¢nika kada su bile u
zdravstveno osiguranje, list potrebi, zbog nemoguénosti placanja trofkova lijeZenja
ljekova, osnovna i dopunske

86% - s 84% -
mijenjane su u nekoliko navrate 66% i
ali u pravcu poboljSanja kvalitett as% —
liecenja populacije, primjerice 8% n _—
uvodenjem na Listu novih 21k
ljekova te véeg broja pametnih L
- ALB - BIH ) CRO - MAC - MNE - 5RB - MLD .

ljekova. Nadalje, zakonske

Pristup zdravstvenim uslugama

intervencije  u lzmjenama | W Rod W eRom

lzvor: UNDP, Svjetska Banka i DG Regio, Romi u Srediinjoj i Jugoistoénoj Europi,
dopu nama Zakona ( Regionalna anketa kutanstava, 2011.
dobrovoljnom zdravstvenom

osiguranju, prilikom uréenja kategorija osiguranih osoba koje po toj zakongmjeni i nadalje
ostvaruju policu u DZO, jednakomjerno se odnosevweaosiguranike i osigurane osobe Zavoda,
te time ni ne pogtju posebice romsku populaciju. Pored toga, rogst oslobdanja od
propisane participacije, osim sklapanja ugovordasadom o DZO, sadrzana je u mégastima
uredenja i utvdivanja prava na oslolkdenje od pléanja iste, prema ostvarenom prihodovnom
cenzusu koji palanu kutanstva iznosi 1.516,32 kn, koji prag vjerojatnovastje maleni broj
kucanstava romske populacije. K tomu valja napomedatiZavod u svom cjelovitom radu
primjenjuje jedno od osnovnih &sla jednakosti svih pred zakonom u ostvarivanjw®raa
zdravstvenu zastitu i druga prava iz zdravstversiguoanja.

U lzvje&u o provaenju Nacionalnog Programa za Rome za 2010. i 2§ddinu iz podrgja
zdravstvene zastite stoji da se informiranje Romamogunostima koriStenja prava na

69Udruga Roma Zagreba i Zagréka Zupanije, Prijedlozi za prosenje Nacionalnog programa za Rome po radnim skopna
u organizaciji Udruge Roma Zagreba i ZagedeaZzupanije <http://www.umrh.hr/Novo/nacionalni_gram.htm> (pristupljeno
31.01.2012.)
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zdravstvenu zastitu provodi kontinuirano. U pdagliuzdravstva, sve osobe osigurane putem
Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje, paitpkipadnici romske nacionalne manjine, na
jednak nain ostvaruju dostupnost zdravstvene zastite. Pi&akanu o zdravstvenom osiguranju,
sukladno kojem se prijavljuju hrvatski drzavljanisiranci sa stalnim boravkom u Republici
Hrvatskoj, predydeno je viSe osnova za prijavu na zdravstveno osiger prijava temeljem
radnog odnosa, zatim preklana obitelji koji je nositelj osiguranja, prijavaroku od 30 dana od
prestanka radnog odnosa, u roku od 90 dana odetkan®edovnog Skolovanja i drugo. ¢¢mo je

da se pripadnici romske nacionalne mangesto ne mogu prijaviti na zdravstveno osiguranje
prema jednoj od navedenih osnova jer nisu upisaknjigu drzavljana, a prema Zakonu o
strancima rijetko ostvaruju pravo na zdravstversiiza

Pored naprijed navedenih, uzroci loSijeg zdravsigestanja mé&u romskom populacijom leze i u
visokoj stopi konzumiranja alkohola i duhanskih ipvoda koja je nadalje povezana sa
zdravstvenim rizicima i pov&nom stopom ovisnosti. Prema anketi Svjetske Balk& Regio

iz 2011. godine, Romi u prosjeku troSe viSe novaakapnju cigareta i alkohola nego ostalo
stanovnistvo. lako ne postoje precizni podaci omjagma pojavnosti ovisnosti u romskoj
populaciji, u@ena povéana konzumacija alkohola koju d¢avaju sluzbe socijalne skrbi,
povezana je s pojavom poslj&aih bolesti poput ciroze jetre i oboljenja inteatimog trakta kao i

s dalekoseznim socijalnim i ekonomskim posljedicatk@holizma kao Sto su patoloski efekti,
nasilje, raspad obitelji i sino. Postoje naznake da je visok nivo faizh ovisnosti méu
romskom populacijomdestao, ukljdujuéi pusenje méu djecom i trudnicama, zlouporaba droga,
kockanje, i skino. Uzroci ovisnosti, osim u nepovoljnoj socijalsijuaciji, nalaze se i u niskoj
stopi obrazovanja Roma te njihovoj slaboj osvijeStti po pitanju zdravlja i prevencije bolesti i
ovisnosti.

ZDRAVLJIE DJECE

Ocekivano trajanje Zivota pri denju u Republici Hrvatskdj, slicno kao i u EU, iznosi 76,6
godina, 73,50 za muskarce i 79,60 za Zene (u EbbiZf6 za muskarce i 82 godine za Z8ne
Procjenjuje se da je za Rom&ekivano trajanje Zivota 10 godina médAjée da rijetko doZive
duboku starostemu u prilog govore i demografski pokazatelji. Stegmrtnosti dojetadi u 2010.
godini u Hrvatskoj bila je 4,4 na 1 000 Zivdemih'®, a u EU27 stopa smrtnosti je 4,3 na 1 000
Zivoradenih)®. lako nedostaju podaci disagregirani prema natiopgripadnosti, , postoje
pokazatelji 0 znatno viSoj stopi smrtnosti novdaxatadi u romskim zajednicama.

Pored pokazatelja loSijeg zdravstvenog stanja Romdnosu na ostalo stanovnistvo, postoje i
zn&ajne razlike po pitanju zdravlja unutar romskihezijica pa je tako zabiljezena razlika u
zdravlju djece i zena kao posebno ranjivih katggot odnosu na zdravlje muskaraca. 1zégeS

Hrvatski zavod za javno zdravstvo, Prirodno kretanHrvatskoj u 2010. godini, srpanj 2011.
<http://www.hzjz.hr/publikacije/stanovnistvo2010fpd

71http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/pipmziiuct_detaiIs/dataset?p_product_code=TSDPH100.

72COM(2009)567,Solidarnost u zdravlju: smanjenje zsinaanih nejednakosti u EU. Vidi i Fundaciéon Searatio Gitano,
navedeno djelo i Sepkowitz K,"Zdravlje romskog stamistva u svijetu",2006. na temelju situacij€eskoj Republici, Irskoj,
Slovatkoj i Bugarsko;.

"Hrvatski zavod za javno zdravstvo, Prirodno kretanHrvatskoj u 2010. godini, srpanj 2011.
<http://www.hzjz.hr/publikacije/stanovnistvo2010fpd

74Omjer broja smrti djece mia od jedne godine tijekom godine i broja Zivienih u istoj godini, EurostatData,
2009<http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/slo@dataset=demo_minfind&lang=en>
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Razvojnog programa UN-a (UNDP) o pet zemalja zaopeda je stopa smrtnosti romske djece 2
do 6 puta véa od stope u d@wj populaciji, ovisno 0 zemlji. U drugim su zemljammetu koje
spada i Hrvatska, taler iskazane visoke razine smrtnosti deghi u romskoj zajedniti.
Prema lzvje&u o provaenju Akcijskog plana deset§a za uklj@givanje Roma za 2009. i 2010.
godinu® u Hrvatskoj su kod romske doj&mi u visokom udjelu (40,9%) kao uzroci smrti bili
zastupljeni sindrom iznenadne dojéke smrti (SIDS), nasilne smrti, poput ugusSenja &atm
sadrZzajem, druge vrste aspiracija te respiratoolesh, najee upale plda, Sto ih zn&ajno
razlikuje od hrvatskog prosjeka koji iznosi 5%. Rsa dojetiad u velikom udjelugak 50%,
nisu lijecena prije smrti te su umrli izvan zdravstvene ustan u 63% sléajeva kod kie, za
razliku od hrvatskog prosjeka prema kojem jecejeo i umrlo u bolnici 95% dojéadi. Za joS
2% dojeadi pruzena je lignicka poma@ prije smrti izvan bolnice, a 3% umrle romske
dojertadi nije uoge lijeceno. Potpuna procijepljenost djece u 2010. godinosila je 75,8%,
nepotpuna procijepljenost iznosila je 6,41%, ajepteno je bilo 17,7% romske djece u nekim
dijelovima Hrvatske, uslijed slabog odaziva Romamnuisiu odlaska lijgniku na cijeplienje te
odbijanja lij&nika da djecu cijepe na terenu u romskim naseljima.

Stope procijepljenosti predSkolske romske djecedastigle nivo procijepljenosti predskolske
djece ostalog stanovniStva. Prema anketi Svjetskek® i DG Regio, u 2011. godini cjepni
obuhvat romske djece do iznosio je 96,60% za dpelcd-6 godina i 96,48% za djecu od 6 godina
starosti. Pobol od bolesti protiv kojih se cijepikod romske djece uglavnom ugdjen kao pobol
kod ostale djece. lzvori modih epidemija, poput epidemije morbila koja se 20§8dine
pojavila meiu romskom djecom u Zagre#ya®j i Brodsko-posavskoj zupaniji, i@se pogdaju
djecu u obiteljima mobilnih skupina Roma koji ne&uu Republici Hrvatskoj, nego gesto sele
na relaciji Spanjolska-Italija-Njenika-Srbija-Hrvatska. Ipak, zdravlje romske djece ek
ostaje predmet posebne skrbi, intajma umu loSe uvjete Zivota u segregiranim romskim
naseljima i podrgjima s visokom koncentracijom romske populacijenigku razinu svijesti i
znanja za pruzanje odgovareguskrbi te zastiti zdravlja djece i diaima prevencije pojave
infektivnih bolesti poput hepatitisa i dizenterijgkozvanih ,bolesti prljavih ruku“, koje se
prenose kontaminiranom hranom i vodom.

Nadalje, romska djeca s teslma u razvoju suena s istim izazovima s kojima se &awaju
djeca s teSkiama u razvoju ostalog stanovniStva, zbog gener#&dSgih uvjeta zivota i
segregiranosti romskih zajedni¢age su institucionalizirana nego djeca ostalog starsbva.
Takader, zbog uvjeta u kojima odrastajuctesto nemogtnosti rane socijalizacije i predskolskog
obrazovanja koji bi njihove sposobnosti izje¢inasa sposobnostima ostalog stanovniStva, djece
istog uzrasta, u znatno &@m postotku su procijenjena kao djeca sa smanjenentalnim
sposobnostima, odnosno dijagnosticirana kao djetdagom mentalnom retardacijom’, sto za
posljedicu ima neravnopravan polozaj u Skolskontasusi smanjenje moguaosti za kvalitetno
obrazovanje.

SUNDP,Romi u sredinjoj i istmoj Europi, Izbjéi zamku ovisnosti,2003. Bugarska, Rumunjska, SikaaMatarska iCeSka
Republika. Komisija za jednakost i ljudska pravajedaakosti koje dozivljavaju zajednice Roma i puégjaajednice: pregled,
20009.

"®Ured za nacionalne manijine Vlade Republike Hrvatkge&ie o provdenju Akcijskog plana Desetlia za uklj&ivanje
Roma za 2009. i 2010. godinu, svibanj 2011.
<http://www.nacionalnemanjine.vlada.hr/images/mjésce_o_provodjenju_akcijskog_plana.pdf>
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ZDRAVLJE ZENA

Uz djecu, zene u romskim zajednicama sudak@osebno ranjiva skupina. Romkigjae jednu
od najdepriviranijin kategorija romske populacijeog izlozenosti viSestrukoj diskriminaciji i
socijalnoj iskljutenosti na temelju rase, spola i statusa. Spolitkenpripadnost imaju veliki
utjecaj na zdravstveni status Romkinja te su ongisla s velikom vjerojatnés rizika od
izloZenosti neodgovarajaj zdravstvenoj skrbi. Zdravstveni status Romkioiji je u usporedbi
sa zdravstvenim statusom muskarca u romskoj zajednitakder je njihov zdravstveni status
loSiji i u odnosu na Zene u ostalog stanovnistwdradje Zena Romkinja je kljmo podrdje
zabrinutosti imajai na umu socioekonomske faktore kao 5to je sirovoasieadekvatna prehrana
I nemoguénost pristupa zdravstvenim uslugama. ZdravstvatustRomkinja je kritino nizak

stoga Sto one rijetko odlaze na zdravstvene pregikdo ¢ine tek kad su ozbiljno bolesne.

Predrasude i stereotipi prema Romimaempto, stvaraju sliku o tome da je l0S zdravst\ataius
Romkinja rezultat njihove neodgovornosti za svomiavlje djece te da je to rezultat nemara i
niskog stupnja svijesti i zdravstvene kulture. Brelmati na umu da su romske zajedniesto
prometno slabo povezane s mjestima u kojima sez@adpecijalistike zdravstvene ustanove.
Takader treba imati na umu aspekte financijske (ne)ningsti Romkinja za snoSenje troSkova
prijevoza do zdravstvene ustanove te troSkovanigiih pregleda i prepisanih lijekova. Nadalje,
ustezanje od zdravstvenih pregledasto je povezano s nedostatkom povjerenja prema
zdravstvenim radnicima te diskriminatornim stavainaxstvenih radnika prema Romima.

Cjelokupno gledano, kombinacija diskriminatornitaksi, visoki troSkovi lijgenja, kompleksne
administrativne procedure te nerijeSena statustenjpi koja uvjetuju ostvarivanje prava na
zdravstveno osiguranje zajedno pridonose ogeaisti ili potpunoj nedostupnosti zdravstvene
zastite velikom broju Romkinja u EuroffiPrema podacima dobivenim od romskih organizacija
u Hrvatskoj oko 40% Romkinja nema zdravstveno asigje. Otprilike 60% Romkinja u ranoj
dobi, s 13 ili 14 godina, stupa u izvanbra zajednice te su &es 15-0j godini Zivota majKké
KulturoloSki obrasci koji nam® rano stupanje u brak i maloljetke trudnée te rani i
mnogobrojni porodi koji pov@vaju rizik od komplikacija tijekom trudide i poroda uzrok su
visokog mortaliteta novottencadi i visoke stope fertiliteta. Osim toga, prisujeageneralno
nedovoljna svijest o zastiti zdravlja zena, posebreproduktivnog zdravlja, odgovornom
seksualnom ponaSanju i osobnoj higijeni kacimma preveniranja bolesti i poboljSanje
zdravstvenog statusa Zena i djece. Tome u prilegrgoneodazivanje Zena Romkinja na pozive
za ginekoloske preglede 7éha

DISKRIMINACIJA ROMA U ZDRAVSTVENOM SUSTAVU

Zbog specitnog n&ina zivota, Romi su izlozeni diskriminaciji i segeeiji koji dodatno
otezavaju njihov polozaj. Predrasude prema rompkpplaciji koje rezultiraju diskriminacijom
takaier se javljaju i u podrju zdravstva, méu zdravstvenim radnicima. Anketa Europske unije

77European Roma Information Office (ERIO), Roma WomeRunope, pristupljeno 03.02.2012.
<http://erionet.org/site/upload/advocacy/Roma%20Wu¥h20in%20Europe.pdf>

78Pravobraniteljica za ravnopravnost spolova, RomimRaje u obrazovnom procesu, svibanj 2005
<http://www.prs.hr/content/view/94/53/> (Pristupi31.01.2012.)

"Ured za nacionalne manijine Vlade Republike Hrvatklkge&ie o provdenju Akcijskog plana desetfia za uklj@ivanje
Roma za 2009. i 2010. godinu, svibanj 2011.
<http://www.nacionalnemanjine.vlada.hr/images/mfésce_o_provodjenju_akcijskog_plana.pdf>
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o diskriminaciji manjina koja je u 2009. godini pemlena u nekoliko zemalja Unije, pokazala je
da je izmédu 11-23% ispitanika Roma izjavilo da je u poslj@lny2 mjeseci dozivjelo
diskriminaciju od strane zdravstvenih radniRa.Diskriminacija romske populacie u
zdravstvenim ustanovama je konzistentno ngetre mjestu iza diskriminacije u privathom
sektoru i zapoSljavanju. Ne postoje precizni podggojavnosti diskriminacije romske populacije
od strane zdravstvenih radnika u Republici HrvgtsiRyema nekim pokazateljima postoje
sluitajevi diskriminacije Roma u zdravstvenim ustanovantérvatskoj

Na poboljSanje zdravstvenog statusa romske popellaglo bi pozitivno utjecati i po¢anje
broja zdravstvenih radnika romske nacionalnostj Brladih Roma koji pohdaju srednjoskolsko
obrazovanje zdravstvenog usmjerenja je joS uvijeklostatan. SrednjosSkolsko obrazovanje
zdravstvenog smjera pale dvanaest (12) ¢cenika, od ¢ega osam (8) denica za zvanje
medicinske sestre, jedna (1femica za zvanje zubotekarke, jedan (1) ¢enik za zvanje
radiolo3ki tehniar i jedna (1) &enica za zvanje zdravstveno laboratorijski t&aniCetvoro
ucenika dobilo je stipendiju Ministarstva znanostirazovanja i sporta. Medicinski fakultet u
Rijeci pohaa jedan (1) student romske nacionalnosti i jednasifidentica pol#a Zdravstveno
velewiliste. U Maiimurskoj Zupaniji u 2010. godini gen znatan porast upisanih mladih Roma u
srednje medicinske Skole, gdje je broj romskih palea za zvanje zdravstvenog usmjerenja na
razini srednjeg obrazovanja dvanaest (12) polazrakbroj romskih polaznika za zdravstveno
usmjerenje na razini visokog obrazovanja dvojg(#aznika.

PRACENJE ZDRAVLJA ROMA

Kako bi se moglo bolje utjecati natimak strategija, mjera i programa zdravstvene tEasti
usmjerenih na poboljSanje zdravstvenog statusa Rgoaebno je pratiti njihov dinak.
Prikupljanje podataka koji daju pravu sliku o zdswenom statusu Roma otezano je jer dobiveni
podaci najese nisu disagregirani prema etkwj pripadnosti. Jedan od objektivnih razloga za
nedostatak podataka ili za njihovu podzastupljemoshitaju Roma jestinjenica da se mnogi
Romi ne izjaSnjavaju kao pripadnici ove nacionatranjine. Osim toga, jedan od glavnih razloga
za nedostupnost stattdtih podataka je manjak sustavnog prikupljanja pakkaio situaciji Roma
od strane relevantnih javnih institucija, pruzaealsluga i ministarstava. Primjerice, Zupanijski
uredi za javno zdravstvo, u suradnji sa Hrvatskiaworlom za javno zdravstvo, prikupljaju
rutinske statistike podatke povezane sa zdravljem kroz zdravstvstamove, ljekarne i Sredisnji
statisttki ured, koji ne sadrze informacije o etkoj pripadnosti.

Takadier Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje ne ewitlencije iz kojih je vidljiva ettka
pripadnost osiguranika, pa tako nije jasno vidiiti broj osoba romske nacionalnosti koje su
obuhv&ene zdravstvenim osiguranjem.

8eU-MIDIS, European Union Minorities and Discrimif@t Survey, 2009.<http://www.equineteurope.org/sidoma_en.pdf>
(pristupljeno 10.02.2012.).

Vazno je zamijetiti i da veliki dio stiajeva diskriminacije ostaje neprijavljen, Sto @0 moze biti pokazatelj segregiranosti i
zatvorenosti romske populacije unutar svojih segraith zajednica. Anketa EU-MIDIS pokazuje da 662849 anketiranih
pripadnika/ca romske populacije, ovisno o zemljajoj Zive, tijekom 12 mjeseci koji su prethodilnleeti nije prijavila svoja
iskustva diskriminacije bilo kojoj nadleznoj insiiiji ili organizaciji u mjestu gdje se diskrimiainje dogodilo. Glavni razlog koji
su Romi naveli za neprijavljivanje diskriminacigga se nista ne bi promijenilo njihovim prijaviiyjem. Nadalje, 23% ispitanika
Roma izjavilo je da je izbjegavalo radta mjesta kako bi izbjegli potencijalnu diskrimaija, Sto sugerira da bi razina
diskriminacije bila véa da nisu izbjegavali ta mjesta
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Uz problem nedostatka rutinskih zdravstveno-stakigt pokazatelja za péanje ishoda prema
nacionalnoj pripadnosti, Ministarstvo zdravlja napeje da su javnozdravstvena statish
istrazivanja definirana GodiSnjim programom statish aktivnosti Drzavnoga zavoda za
statistiku koji se svake godine podnosi na mis§emsornim ministarstvima i Vladi RH, a potom
na usvajanje Hrvatskom saboru. Bez promjena u Bnagrkojim bi se omogtio pratenje
zdravlja i zdravstvene zaStite Roma depnjem posebnih evidencija o etknj pripadnosti u
sustav zdravstvene zaStite, nije mé@guzdvojeno préenje provdenja zdravstvene zastite bilo
koje nacionalne ili etdke skupine kroz obvezna zdravstveno-stékstiistrazivanja. Ovakve
promjene zahtijevaju i velike financijske troSkovgr u projektu informatizacije sustava
zdravstva nije bilo pred#eno izvjeStavanje prema nacionalnom &ljjupa timovi primarne
zdravstvene zaStite nemaju ni mogost izvjeStavanja o zdravstvenom stanju, posjetima
pregledima na ovaj &m. Za praenje zdravstvenih pokazatelja odieeih za préenje Posebnih
cilieva potrebno je planirati i osigurati sredsta provedbu posebnih istrazivanja koja nisu u
okviru Godisnjeg programa statidtih aktivnosti.

Svakako da je primjena ¢&la jednakosti svih pred zakonom u ostvarivanjwgrsa zdravstvenu
zastitu i druga prava iz zdravstvenog osiguranjaete za nediskriminatornu dostupnost
zdravstvene zastite. Metim, jednakopravna primjena zakona i propisa lagmmijevanja da sve
dok za pripadnike neke zajednice u druStvu postggdnaki uvjeti zivota, jednakomjerna
primjena né&ela nediskriminacije moze staviti tu zajednicu & joeravnopravniji polozaj,
odnosno, javlja se diskriminacija nediskriminacijorStoga prema preporukama UNDP-a
uvrStenim u Okvir za ptenje Desetljéa za uklj¢ivanje Roma, u ocjenjivanje zdravstvenog
stanja romske populacije i provedbe pozitivnih mjeebalo bi ukljdgiti izracun indikatora poput
stope smrtnosti i smrtnosti novaencadi, stope procijepljenosti, opseg pokrivenosti
zdravstvenim osiguranjem, gemnje smrtnosti novotercadi te broja maloljetdkih trudnaa.
Takaier je vazno je procijeniti opseg romske populacije, samo broj osiguranih, nego
moguenosti pacijenta da pta doprinose za lijekove, odnosno udicg&astava koja si ne mogu
priustiti propisani lijek. Pored toga, vazno je rajiti procjenu situacije vezane uz réitk oblike
diskriminacije romske populacije koji p&ti njihovu segregaciju i onemogyu ostvarivanje
Ustavom i zakonima zajafanih prava.

Kako bi se dobila jasnija slika o speé&ifo] situaciji romskog stanovniStva do sada je pdeve
nekoliko pilot istrazivanja zdravstvenog statusadravstvene zaStite romskog stanovniStva u
pojedinim Zupanijama te su u suradnji sa Zupamjskavodima za javno zdravstvo provedena
istrazivanja i prikupljeni podaci o pokrivenostjepljenja u pet Zupanija sa nagu@ udjelom
romskog stanovniStva u Hrvatskoj i u svim druginpanijama gdje Zive Romi. Maeatim,
prikupljanje podataka o zdravstvenom statusu i tuage zivota romske populacije na razini
podriine (regionalne) samouprave je u napjemjeri izostalo zbog manjka interesa za probleme
s kojima se sutava romska zajednica te volje za suradnjomdnveupanija, sto je vidljivo i po
tome da je v@na Zupanija oskudno definirala prioritete u vea =zadravljem Roma, Sto
onemoguuje provedbe mjera i programa usmjerenih na paggSzdravstvenog statusa romske
nacionalne manijine.

Imajuéi na umu naprijed navedeno te védse mjerama za socijalno ukijuanje Zajednikog
memoranduma o socijalnom ukijuanju Republike Hrvatske navedenim u poglaviju3.4&Romi
— poboljSati zdravstvenu zastitu romske populacjggan od primarnih ciljeva Nacionalne
strategije za Rome od 2013. do 2020. poboljSatgy romske populacije u Republici Hrvatskoj
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te smanjiti nejednakost i jaz izkhe zdravstvenog statusa Roma i ostalog stanovniStva
osiguravanjem iste razine kvalitete i dostupnodiragstvene zastite, uz ukijwanje i
koordinirano djelovanje svih tijela i organizacija svim razinama druStva u Republici Hrvatskoj
¢ije je djelovanje usmjereno na pruzanje zdravstversiuga i osiguravanje kvalitete zivota u
zajednici.

CILJEVI

Opci i posebni ciljevi strategije definirani su u sttlas u@enim potrebama romske zajednice te
na temelju iskustava u provedbi dvaju¢vaostojéih strateSkih dokumenata Vlade Republike
Hrvatske (NPR, APDR).

Glavni nositel] mjera predienih za postizanje ciljeva postavljenih u strate$kpodrju
zdravstvene zastite je Ministarstvo zdravlja. Z&majkoje su u okviru ovog podia strategije
usmjerene na obrazovanje kadrova, nostgbiti Ministarstvo znanosti, obrazovanja i sporta.

OPCI CILJ: Unaprijediti zdravlje romske populacije te kvalitetu i dostupnost zdravstvene
skrbi.

POSEBNI CILJEVI
Posebni cilj 1: Pove&ati obuhvat romske populacije zdravstvenim osigeran

Definicija:Uspostaviti mehanizme za sustavno informiranje ticaoje romske populacije na
rjeSavanje statusnih pitanja kojimg biti omogdeno ostvarivanje prava na zdravstveno
osiguranje. Kako bi se postigao ovaj posebni pdirebno je osigurati sustavno i usidao
djelovanije raztitih tijela javne vlasti i sluzbi kako bi se posimsinergijski ginak.

Pokazatelj dinka:
Stopa obuhvata oditene populacije obveznim zdravstvenim osiguranjesmaseljima, dobi i
spolu.

Polazna vrijednost:
Udio romske populacije bez zdravstvenog osigurkaojekoristi hithnu medicinsku porniobez
zdravstvenog osiguranja tijekom godine.

Izvori podataka:
Popis stanovniStva 2011. iz kojég se zakljano dobiti broj Zitelja romske populacije u svakoj
Zupaniji.
Evidencija prijema osoba koje zatraze zdravstvénl s jedinici hithe medicine.

Posebni cilj 2: Pove&ati dostupnost zdravstvenih usluga romskoj popjileciaglaskom na osobe
trece dobi, osobe s invaliditetom, o&&jima, posebnim potrebama i mobilne romske skupine
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Definicija: Uspostaviti mehanizme kojice omoguiti dostupnost zdravstvenih usluga
pripadnicima romske nacionalne manjine, s posebragiaskom na marginalizirane i socijalno
isklju¢ene skupine kroz povano djelovanje u zajednici. Ovaj posebni cilj sdila je Mjeri 11.
Nacionalne strategije razvitka zdravstva 2006.-2Kdja glasi: U sustavu skrbi, prevencije i
posebne brige o zdravlju ugrozenih skupina osigutadlitetan zajedrdki pristup sustava

stanovniStva, (potrebno je provjeriti sukladnosbgom strategijom)

Pokazatelji dinka:
Postignuta 100% dostupnost zdravstvenih usluga kojmsopulaciji s naglaskom na osobe
trece dobi, osobe s invaliditetom, o&&jima, posebnim potrebama i mobilne romske skupine
do 2020. godine
Stopa dostupnosti zdravstvenih usluga romskoj p@amgul prema dobi, invaliditetu,
oSte&enjima, posebnim potrebama, razvrstano po dobiyspoobilnosti.

Polazna vrijednost:
Prema anketi UNDP, Svjetske Banke i DG Regio iz120jodine udio ljudi koji zive u
kucanstvima koja imaju pristup zdravstvenim usluganaalakje to potrebno kao postotak
cjelokupne populacije koja Zivi u anketiranimélnstvima bio je 91,9%.

Nacini prikupljanja i izvori podataka:
Ankete i istrazivanja

Posebni cilj 3: Podti razinu svijesti romske populacije o odgovornastivlastito zdravlje.

Definicija: Informirati i educirati pripadnike romske popujaco zn&aju odgovornog ponasanja
prema vlastitom zdravlju i gaima prevencije bolesti.

Pokazatelj dinka:
Stopa pobola od bolesti uvjetovanih nezdravimtimma zivota i/ili nastalih uslijed
nepravovremenog koristenja zdravstvenih usluga.

Polazna vrijednost:
Stopa pobola od bolesti uvjetovanih nezdravimtimea zivota i/ili nastalih uslijed
nepravovremenog koristenja zdravstvenih uslugali2 2godini

Izvori podataka:
Podaci Hrvatskog zavoda za javno zdravstvo

Posebni cilj 4: PoboljSati zasStitu reproduktivnog zdravlja zendrazlja trudnica i djece te
smanijiti broj maloljetnikih trudnaa.

Definicija: Informirati i educirati Romkinje, ali i Siru romskzajednicu, o reproduktivnom
zdravlju i zdravlju trudnica te rizicima povezanisnmaloljetntkim trudnatama. Ovaj cilj u
skladu je s Ciljem 1.5Podizati kvalitetu i dostupnost zdravstvene zastd Zene i djevéige
Nacionalne politike za ravnopravnost spolova zdahlje od 2011. do 2018,

81 Nacionalna politika za ravnopravnost spolova zaloalje od 2011. do 2015. NN 88/11 <http://www.ured
ravnopravnost.hr/site/hr/nacionalni-dokumenti/plditplanovi-programi-strategije/nacionalna-politiR@11-2015.html>

64



Pokazatelji dinka:
Stopa pobola Romkinja od bolesti reproduktivnogteastes i komplikacija povezanih s
trudnaom i porodom.
Stopa smrtnosti (prenatalne, neonatalne i postrgtatliece disagregirana po e€koj
pripadnosti (broj smrti djece na 1.00G@enih)

Polazna vrijednost:
Stopa pobola Romkinja od bolesti reproduktivnogtestes i komplikacija povezanih s
trudnatom i porodom u 2012.
Stopa smrtnosti (prenatalne, neonatalne i postrgtatliece disagregirana po €kuoj
pripadnosti (broj smrti djece na 100@iemih) u 2012. godini

Izvori podataka:
Evidencije Hrvatskog zavoda za javno zdravstvaj@vtije zdravstvenih ustanova

Posebni cilj 5: Poveati senzibilizaciju radnika u sustavu zdravstva raal s romskom
populacijom te poboljSati komunikaciju romske p@uije s lij@€nicima obiteljske medicine.

Definicija: Educirati i senzibilizirati zdravstvene radnikeraal s romskom populacijom, kako bi
se uspostavio odnos povjerenja pripadnika romsledame prema zdravstvenim radnicima, te
povetao broj Roma koji su odabrali ljeike obiteljske medicine.

Pokazatelji ¢inka:

- Postotak pripadnika romske zajednice koji su zaljmvpristupom i odnosom zdravstvenih
radnika.
Zadovoljstvo pripadnika romske populacije odnosaimragstvenih radnika prema njima
Postotak pripadnika romske populacije koji su odhlobiteljskog lij&nika, prema dobi i
spolu

Polazna vrijednost:
Bazalna epidemioloSka studija sa anketiranjem pkispog tipa na nekoliko Zupanija
iIstovremeno

Izvori podataka:
Anketa koja bi se svake godine ponavljala na igboirLtju

Posebni cilj 6: Smanjiti pobol od bolesti povezanih s niskim heggkim standardom i bolesti
protiv kojih se cijepi.

Definicija: Kombinacijom mjera koje¢e osigurati higijenske uvjete stanovanja romske
populacije, povéati procijeplienost i educirati i informirati romskpopulaciju o higijenskim
navikama, posti smanjenje pobola od bolesti povezanih s niskimgijénskim standardom i
bolesti protiv kojih se cijepi.

Pokazatelj dinka:
Stopa pobola od bolesti povezanih s niskim higkensstandardom i bolesti protiv kojih se
cijepi.
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Polazna vrijednost:
Mogu se pratiti pokazatelji crijevnih infestacijasljivosti ali to treba provesti kao zasebni
epidemioloski izvid za svaku romsku zajednicu.

Izvori podataka:
EpidemioloSko istrazivanje

Posebni cilj 7: Smanijiti raSirenost konzumiranja svih sredstavasrmsti mé@u romskom
populacijom, s naglaskom na djecu i mlade te adrinu svijesti o Stetnosti sredstava ovisnosti.

Definicija: Informiranjem, educiranjem i mjerama podizanjgesti romske populacije, roditelja i
djece, podii svijest o Stetnosti konzumiranja sredstava owstina romskoj zajednici. Ovaj
Posebni cilj sukladan je prioritetima i ciljevimaadlonalnog programa prevencije ovisnosti za
djecu i mlade u odgojno - obrazovnhom sustavu, éeulj mlade u sustavu socijalne skrbi za
razdoblje od 2010. do 2014. godine i Nacionalnatsgije suzbijanja zlouporabe droga u
Republici Hrvatskoj 2012.-2017. godine.

Pokazatelj dinka:

- Stopa konzumiranja sredstava ovisnostiimemskom populacijom, nda djecom i mladezi.
Podignuta razina svijesti romske populacije, pasebjece i mladezi o Stetnosti konzumiranja
sredstava ovisnosti.

Polazna vrijednost: Procjena stope konzumiranjadssa®a ovisnosti nael romskom
populacijom

Izvori podataka:
Sluzbeni registri, analize izvjés, pilot istrazivanje
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IV.4.4 Socijalna skrb

Siromastvo méu Romima je znatno rasirenije nego u drugim skupendi u drustvu kao cjelini.
Prema liniji siromasStva od 60% medijana neto prén@d glavi stanovnika, 76% Roma i 20%
ostalog stanovnistva koji Zive u blizini romskihse§a Zive u apsolutnom siromasfiRomsko
je siromastvo po svom karaktetasto dubinsko i permanentno te pdgajotovo sve aspekte
Zivotnog standarda (stanovanje, obrazovanje, zéraslicno) 2

Prema anketi Svjetske Banke i DG Regio iz 2011.irgodukupna nezaposlenost romske
populacije u Republici Hrvatskoj doseze 65,09%, ezaposlenost mi@ romske populacije
unutar dobne granice od 15-24 godiak& 76,21%. Visoka stopa nezaposlenosti i velikj bjece
¢ini da veliki broj romskih obitelji ovisi 0 pontoza uzdrzavanije.

Stopa siromastva prema prihodima $2.15 / $4.30 {PPP - paritet kupovne mocdi)

Postotak ljudi koji Zive u kucanstvima s prihedom po glavi stanovnika manjim od
$2.15 / 54.30 na dan (PPP — paritet kupovne maoci)

W52.15 w5430
2T%

23% 17%
27%

23% LN 21%
= I . =

R N-R R N-R R N-R R N-R R N-R 3 N-R R N-R

ALB B CRO Mac MME SRA MLD

lzvor: UNDP, Svietska Banka i DG Regio, Romi u Sredidnjoj iJugoistoénoj Europi,
Regionalna anketa kudanstava, 2011.

U prosjeku 13,5% svih korisnika socijalne pdinkoju su dobivali grdani Hrvatske sredinom
proteklog desetlj@ inili su RomP*, 5to jecinilo oko 50% romske populacije. U Mienurskoj
Zupaniji s ukupno 111.000 stanovnika, u kojoj 2kb 6.000 Roma, udio romske populacije u
ukupnoj populaciji koja prima ponmioza uzdrzavanje je 78%. Podaci Ministarstva sowjal
politike i mladih o korisnicima raznih oblika saipe poméi objavljuju se mjes&o, no buddi
da nisu disagregirani prema &kwoj pripadnosti, noviji podaci o broju Roma/korisaipomai
nisu dostupni. Méutim, primjer méimurskog romskog naselja KurSanec u kojemu je daialju
od 2000. do 2008. godine oko 90%¢hnstava koristilo pravo na pothaa uzdrzavanfe
pokazuje stupanj ovisnosti romske populacije o evsiji socijalne poma@.

82UNDP, Vulnerable Groups in Central and South Eadiemope, <http://vulnerability.undp.sk>

83ZajednEki memorandum o socijalnom ukdivanju Republike Hrvatske, oZujak 2007.
<http://lwww.delhrv.ec.europa.eu/images/article/Mlierosoft%20Word%20-%20JIM_hrv_0320071.pdf> (pujsieno
07.02.2012.)

84Kuéan, L., Zoon, l.: lzvjeStaj o pristupu Roma zdjpwanju: Hrvatska. Council of Europe, 2004. Dosmpma URL:
<http://lwww.coe.int/t/dg3/romatravellers/archivelstitypact/activities/Croatia/romaaccessemploymeod&fian_en.asp>

85élezak, Hrvoje, Prirodno kretanje romskog standvaii Metimurskoj Zupaniji — sléaj romskog naselja KurSanec, Hrvatski
geografski glasnik 72/2, 77 — 100 (2010.) (prigemd 05.02.2012.)
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Unata: ¢injenici da su pripadnici romske nacionalne manjinBepublici Hrvatskoj u z@ajnoj
mjeri obuhv@eni primjenom prava iz sustava socijalne skrbipra@stvo i iskljgenost su
socijalni problemi koji su u velikoj mjeri prisutri romskoj zajednici. Romske zajednice u
segregiranim naseljimé&esto imaju ograden pristup osnovnim uslugama. lako je pénza
uzdrzavanje velikom broju romskih obitetgsto jedini i glavni prihod, Weno je da se néana
poma: u znatnom broju sliajeva ne trosi namjens¥i.

U vectini slucajeva romska populacija zivi u marginaliziraninegsegiranim zajednicama koje se
mogu na&i kako u urbanim, tako i u ruralnim podjima. Ovakve prostorne koncentracije imaju
zn&ajan negativan utjecaj na uldjuanje Roma u trziSte rada, postojanje komunalne
infrastrukture, komunalnih usluga, zdravlje, obramge, stanovanje i prijevoz te p@esaju
ostanak romske populacije u
uvjetima siromastva. Ovakvom
statusu romske populacije
dodatno pridonosi
nezainteresiranost i nevoljkost
lokalnih  samouprava u nekim
dijelovima Hrvatske, da se
angaziraju [ pridonesu
poboljSanju  socioekonomskog
M| polozaja Roma na svojim

Romska kucanstva u predominantno romskim naseljima (%)

_ ] L podrwjima. Dodatan otezavaju
Bugarska Albanija Srbija Rumunjska Hrvatska Hef:;gn:viina fakto r su kse n OfOb |J a |
m Urbanasegregaciia g Ruralnasegregaciis g Pedrufna segregacija .. . .
Sp— netrpeljivost prema Romima koje

su postojale i prije razdoblja gospodarske krizieswa njome dodatno pajani, vodeéi ka veoj
segregaciji romske populacije.

DJECA

Segregacija romskih naselja ima negativamak i na uklj@&ivanje romske djece. Romska djeca
koja pohdaju segregirane Skole imaju velike izglede da pustaezaposleni ili da rade u
poslovima koji ne zahtijevaju visok nivo vjestinajima secesto tiptno bave Romi. S druge
strane, romska djeca koja idu u mjeSovite Skole¢ataju se s izazovima ukfjivanja u Skolski
program i uklapanja u sredinu ostalog stanovnistva.

Nadalje, kada se govori 0 maloj djeci, postoji raltost vezana uz njihovu prehranu, zdravlje i
rani razvoj, jer poloZzaj romske djece joS uvijekvgdikim dijelom izuzet iz debate o siromastvu
Roma. Strategije za ublazavanje siromaStva djegauiyigek ne uspijevaju uspjesno prevladati
kompleksne interakcije iznda materijalne deprivacije, figke iskljutenosti i diskriminacije

kojima je izlozena romska populacija. Djeca u rommskbiteljima nerijetko odrastaju u tezim

8y vetini romskih naseljgesto je prisutan problem alkoholizma. U vrijemdédgpno¥ane poméi za uzdrZzavanje, zabiljezena je
eskalacija raztitih oblika drustveno neprihvatljivog ponaSanja k&0 su maloljetrtka delinkvencija, prostitucija, kockanje, velik
broj krvnih delikata, kao i delikata protiv spolsiebode i spolnogudoreia. Kako bi ublazili ovu pojavu, centri za socijaksikrb
koriste zakonsku mogunost te Romima pondéaza uzdrZzavanje odobravaju u naravi.diém, u nekim sltajevima niti takav vid
pomci za uzdrzavanje ne ublazava pojavu nenamjensk8grija sredstava, jer odemi broj korisnika dobivene namirnice proda
za novac prtemu je dobiveni iznos maniji od vrijednosti prodamitmirnica. Nasuprot tome, neke obitelji i nadafjame traze
isplatu no¥ane poméi u naravi zbog problema sa kamatarima, pa im taksta poméi predstavlja jedinu mogmnost za

prehranu obitelji
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uvjetima i nemaju jednake mognosti ravnopravnog sudjelovanja u drustvu, kakogzélabijeg
obrazovanja, tako i zbog neukipnosti u formalne oblike rada i speéifog n&ina zivljenja
svojih roditelja. Jedno je od najistaknutijih obija vrlo velik broj djece u romskim obiteljima.

Imajuwéi na umucesto neadekvatne uvjete zivota u romskim naseljoput premalog stambenog
prostora, situacije da cijele obitelji zive u je@nedinoj prostoriji i nedostatak osnovnih
higijenskih uvjeta poput sanitarn@gora ili tekuite vode, zabrinutost za dobrobit romske djece
uvetana je i time Sto djeca u romskim zajednicama zgesgbitelji predstavljaju vazan izvor
prihoda u smislu ostvarivanja prava nasfljdoplata’. Stogaginjenica da mnoga kanstva ne
zadovoljavaju ni minimalne uvjete za osnivanjeviotiobitelji nije prepreka danju velikog broja
djece. Mnogima je neposredna gospodarska koristijgadd pruzanja kvalitetnog Zivota djéti.
Ovome u prilog govori kinjenica da obitelji s petoro ili viSe djece &&ke i jesu obitelji s
najvise izréenih mjera obiteljsko pravne zastite zbog grubogem@arivanja osnovnih djgh
potreba. Dobrobit romske djece trebala bi biti kusu i zbogcinjenice da nadlezne sluzbe
socijalne skrbi prijavljuju nenamjensko troSenjemmdi koja je prvenstveno namijenjena
zadovoljenju osnovnih Zivotnih potreba.

Posebno ranjive skupine romske djece su djeca dgpvarajie roditeljske skrbi, djeca s
teSkadama u razvoju i djeca izloZzena zanemarivanju rgdit€recizni podaci o broju romske
djece koja ulaze u neku od ovih skupina nisu deostjgy podaci o skrbi za djecu i mladez bez
odgovarajde roditeljske skrbi, djeci s teSk@mma u razvoju i djeci izlozenoj zanemarivanju
roditelja nisu disagregirani prema €koj pripadnosti. Stoga je teSko precizno odrediiiko
romske djece ulazi u neku od ovih skupina.

U Republici Hrvatskoj je zastita i dobrobit dje@eposebice djece i mladezi bez odgovamju
roditeljske skrbi jedan od prioriteta sustava seg skrbi. Stoga je donesen opsezni Nacionalni
plan aktivnosti za prava i interese djece od 20062012. temeljen na preporukama Odbora UN-
a za prava djeteta iz 2004. Plan deinstitucionaijea transformacije domova socijalne skrbi i
drugih pravnih osoba koje obavljaju djelatnost gdie skrbi u Republici Hrvatskoj 2011.-2016.
(2018.) uzima u obzir preporuke Odbora UN-a za prdjeteta o tome da je skrb za djecu bez
odgovarajde roditeljske skrbi potrebno osigurati u izvaningtijskim oblicima smjestaja za 80%
djece (udomiteljstvo, obiteljski domovi, organizia stanovanje), odéega najviSe u
udomiteljskim obiteljima, da se djeci bez odgovadajroditeljske skrbi do tri godine zivota skrb
izvan vlastite obitelji osigurava u pravilu u udoetjskim obiteljim&® te da treba sprifiti
izdvajanja djece iz lokalne zajednice u svrhu zawdmhja kontakata sa Sirom rodbinom i drugim
steenim kontaktima. Méutim, takaier navodi da u Republici Hrvatskoj savjetovanjeacpnije
ranjivin obitelji nije dobro strukturirano i defir@no, te da Odbor prepd@uwje mijere za
unapréenje djelovanja centara za socijalnu skrb i prdnid pruzanje pondoobiteljima kako bi

se sprijeilo izdvajanje djece iz obitelji.

877a svako dijete Hrvatski zavod za mirovinsko osigije ispléuje doplatak od 300 kuna. Za svakocerd cetvrto dijete
doplatak se uv@va za 500 kuna po djetetu. To &nda primjerice obitelj £etvero djece mjesao dobiva 2200 kuna u obliku
doplatka za djecu.

83lezak, Hrvoje, Prirodno kretanje romskog standvai§i Meatimurskoj zupaniji — sléaj romskog naselja KurSanec, Hrvatski
geografski glasnik 72/2, 77 — 100 (2010.) (prigenqd 05.02.2012.)

8 Clanak 96.1. stavak 1. Zakona o socijalnoj skrbi (B8M12) propisuje da djetetu, a posebnp djetetdentaod sedam godina,
centar za socijalnu skrb priznaje pravo na smjestajomiteljsku obitelj. Sukladno uvjetima propisarzakonom o socijalnoj

skrbi, odnosno povana je dob djeteta koje se smjeSta u udomiteljskielp Slijedom navedenog, dijete do sedam godina
starosti u pravilu treba biti smjeSteno u udorrstalj obitel;.
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Prema kombiniranim sluzbenim podacima za 2009. rgpddo broju korisnika domova,
udomiteljskih obitelji i obiteljskin domova, aktumlomjer institucijske skrbi i izvaninstitucijskih
oblika smjeStaja u Republici Hrvatskoj je 39,6%mpeae60,4% u korist izvaninstitucijskih oblika
smjestaja (prvenstveno u obiteljima udomitelfakoliko je romske djece bez odgovarégu
roditeljske skrbi, odnosno djece koja nemaju rdgite skrb uslijed smrti roditelja, ili
nemogunosti roditelja da skrbe o njima zbog bolesti fugih opravdanih razloga, smjeSteno u
institucionalne ili izvaninstitucionalne oblike &kr nije vidljivo iz navedenih podataka.
Medutim, najnovije studije kkene u Europskoj uniji govore u prilog tome da susporedbi sa
svojim ukupnim brojem u populaciji, romska djecadrastupljena u institucionalnoj skrbi u
vedini zemalja u kojima Zive Ronft.

Za mnogu djecu koja su iz nekog od navedenih razlwgtitucionalizirana, udomljenje i
usvojenje je jedini man da izau iz institucionalnog okruzenja. Za romsku djecuns&aza
usvojenje su zri@ajno manje zbog predrasuda i stigmatizacije ronpskmulacije openito, a za
romsku djecu s teSkama u razvoju Sanse za udomljenje ili posvojenjgoSumanje. lIzvjestaj
Europskog centra za prava Roma ukazuje na to dansgka djeca koja sudena s teSkiama
¢esto smjeStaju u institucionalnu skrb na najmawjéirg ili dvije kako bi im se pruzila stalna
medicinska pomote zbog nemogdunosti obitelji da skrbe o djeci iz razloga kao @medostatak
prostora, nedostatak komunalnih usluga, siromastedlostatno znanje, kao i zbog toga Sto
obitelji ¢esto imaju viSe djece o kojoj treba skrbiti. Istrazivanje na viSe lokacija pokazalo je da
su anketirane romske obitelji izjavile da je jedhoviSe njihove djece s teSkama provelo
najmanje nekoliko mjeseci nakondemja smjeSteno u nekoj instituciji. Taley je utvdeno da
samo stanje djeteta nije bilo izravan razlog zaeStanje djece u institucionalnu skrb, nego se u
vedini slu¢ajeva radilo o nemoguosti obitelji da skrbi o djetetu. Imajuna umu poteSke s
kojima se sudavaju ostali roditelji koji imaju djecu s tedkama u razvoju, u uvjetima Zivota
romske populacije skrb za dijete s te&kma je joS vé izazov.

Kada se govori o djeci koja zbog zanemarivanjatedjdimoraju biti izdvojena iz obitelji, u svrhu
zastite i dobrobiti djece, kada je to potrebno Eihaju se raztite mjere prema roditeljima koji
nedovoljno skrbe o djeci. Mehanizmi za nadzor naditeljskom skrbi postoje u Republici
Hrvatskoj, a za pkgnje statusa djece u obitelji zaduzen je centaozgalnu skrb. Ukoliko je
zanemarivanje djeteta dostiglo stupanj toliko visik se dijete viSe ne moze ostaviti pod
roditeljskom skrbi roditelju se oduzima pravo dai Ha svojim djetetom i odgaja ga, te dijete
povjerava nacuvanje i odgoj drugoj osobi ili ustanovi. Ukolikaditelj zlorabi ili grubo
zanemaruj& roditeljske duZnosti i prava, roditeljska skrb pitha se odlukom suda. Dostupni
podaci ukazuju na relativno malobrojnu primjenuhownjera u odnosu na stvarno stanje, s

OMinistarstvo zdravstva i socijalne skrbi, Plan dgitucionalizacije i transformacije domova socigbkrbi i drugih pravnih
osoba koje obavljaju djelatnost socijalne skrbi pisici Hrvatskoj 2011. — 2016. (2018.), listopilQ.
<http://www.mzss.hr/zdravstvo_i_socijalna_skrb/gdna_skrb/reforma_sustava_socijalne_skrbi/plamsii#ucionalizacije_i_t
ransformacije_domova_socijalne_skrbi_i_drugih_pilavasoba_koje_obavljaju_djelatnost_socijalne_skrbiepublici_hrvatsk
0j_2011 2016_2018> (pristupljeno 08.02.2012.)

%l ife Sentence: Rgmani Children in Institutional CakeReport by the European Roma Rights Centre and Balg&ielsinki
Committee, Milan Simg&ka Foundation, and Osservazione, lipanj 2011. ghityww.errc.org/cms/upload/file/life-sentence-20-
june-2011.pdf> (pristupljeno 08.02.2012.)

pod grubom zlorabom roditeljske duznosti razumijeea tjelesno ili duSevno nasilje nad djetetom,lrspaskoriStavanje
djeteta, prisila na pretjerani rad, poticanje nasf@enje i krau, i slicno. Grubo zanemarivanje djeteta razumijeva, tume
ostalog, i zanemarivanje skrbi za osnovne potrgbietd kao Sto je prehrana, higijena, odijevanjedicinska pomé& redovito
pohatanje Skole, napustanje djeteta, te ako roditedjteipije zastitio od Stetnih postupaka drugih osoba
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obzirom na to da oddeni broj romske djece prosja ne pohd@a osnovnu Skolu, Sto ukazuje na
zanemarivanje djece od strane roditelja, te pottelie primjene spomenutih mjera. sto ukazuje
na odréenu toleranciju centara za socijalnu skrb prema&d@wom ponasanju roditelja. Centri za
socijalnu skrb zn&jno su tolerantniji u primjeni mjera obiteljskoapne zastite, kad su u pitanju
romske obitelji, te se na oduzimanje prava rodikeljskrbi u pravilu odituju tek u uvjetima
teSke ugrozenosti zdravlja ili Zivota djeteta. Pagrvjegu o radu pravobraniteljice za djecu, iako
je Ured pravobraniteljice za djecu u 2010. godiampramio 282 prijave koje su se ticale prava
djece na zastitu od nasilja i zanemarivanja, zat®io je samo 28 slajeva koji se odnose na
ograntavanije ili oduzimanje prava na roditeljsku skitMedutim iz izvjeZa nije vidljivo je i i
koliko meatu ovim sli&ajevima bilo sldajeva ograriavanja ili oduzimanja prava na roditeljsku
skrb za romsku djecu.

Analiza stanja udomiteljstva za djecu iz perspeksitriénjaka u organizaciji UNICEF-ova Ureda
za Hrvatsku provedena tijekom 2008. godine na tenpeidataka prikupljenin néetiri strutna
skupa na kojima je sudjelovalo ukupno 237 sudigrskatnjaka i udomitelja, pokazala je da su
strienjaci u veini Zzupanija nezadovoljni nedostatkom udomiteljstiitelji za specitine skupine
djece (djecu s posebnim potrebama, djecu s pdi@m@ u ponaSanju, djecu romske
nacionalnosti). Kao jedno od spe¢ifih obiljezja zajedrkih vecini Zupanija, posebno su
istaknute poteSke u smjeStanju djece romske nacionalnosti u udgskiée obitelji. Buddi da
postoji izrazen nedostatak udomiteljskin obitei mmsku djecu, postoji izrazena potreba za
vedim brojem udomiteljskih obitelji senzibiliziranihspremnih za skrb o romskoj djééi.

Kako bi se djeci iz romskih zajednica bez odgov&ejroditeljske skrbi, djeci s teSkama u
razvoju za koju roditelji nisu u stanju skrbiti dieci koja zbog zanemarivanja roditelja moraju
biti izdvojena iz obitelji, pruzila odgovaraja skrb u obitelji, nastoji se poticati potencijalne
udomitelje i posvojitelje na udomljavanje i posvggromske djece. Ovdje je posebno nuzno
istaknuti vaznost poticanja udomiteljstva i poswg@ate specijaliziranog udomiteljstva unutar
romske zajednice, od strane romskih obitelji, kék®e djeci osiguralo odrastanje u okvirima
tradicije i kulture kojoj po rdenju pripada. Poticanje udomiteljstva unutar romz&gednice
promice se Mdimurskoj zupaniji gdje se edukacije za udomiteljgamiziraju svaka tri mjeseca.
Svakoj edukaciji pridruzuje se najmanje jedna rcamskitelj. Metutim, problem kada su u
pitanju udomitelji Romi javlja se dinjenici da te potencijalne udomiteljske obitelpjtese
nemaju osobne prihode, Sto se kosi s propisimamnuezaz davanje dozvole za udomljavanje, a
udomitelji ¢esto nemaju zavrSenu niti osnovnu Skolu, ili imajkraeno osnovnoSkolsko
obrazovanje steno na ptkom wiliStu. Usprkos preprekama, centri za socijalnubskalaze
naine za uvdenje novih romskih obitelji u sustav udomiteljst\Rrepreke za udomljavanje
romske djece nalaze se i u romskoj zajednici,gerska populacija udomljavanje djece u romske
obitelji vidi kao novi néin 'zarade' zbog kojeg se obiteljima 'otimaju’ djec

MLADI

93Republika Hrvatska, Pravobranitelj za djecu, 1z&ége8 radu pravobraniteljice za djecu za 2010. godimitp://www.dijete.hr/>
(pristupljeno 08.02.2012.)

%UNICEF Ured za Hrvatsku, Udomiteljstvo djece u Hekalj, analiza stanja i prijedlog smjernica, ruj@02.
<http://www.unicef.hr/upload/file/322/161299/FILENAE/Publikacija_udomiteljstvo_djece.pdf> (pristupi®08.02.2012.)
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JoS jedna posebno osjetljiva skupina romske zajedsu mladi Romi. Od svih nacionalnih
manijina i etntkin skupina u Hrvatskoj, Romi nedvojbeno imaju eaijt socijalni polozaj,
uvjetovan visokim stupnjem socijalne iskignosti. Studije dosljedno pokazuju da su Romi
“prezastupljeni”’u svim kategorijama kojima je pebna druStvena zastita: vrlo siromasni,
dugor@no nezaposleni, bez stne spreme, neobrazovarianovi velikih obitelji, osobe bez
boravka, drzavljanstva itd. Stoga Romi, pogotovadnlmoraju dobiti priliku da izbjegnu krug
siromastva, diskriminacije i marginalizacije. UjeipoboljSanja uvjeta Zivota pripadnika romske
nacionalne manijine Vlada Republike Hrvatske doaijelNacionalni program za Rome i Akcijski
plan Desetljéa za uklj¢givanje Roma 2005. — 2015. godine, kojima se naasast néin Zeli
pomai Romima, osobito djeci i mladima, u poboljSanjyeata Zivota te njihovu uklgivanju u
drustveni zivot i procese odivanja uz @uvanje identiteta, tradicije i kulture.

Nacionalni program za Rome obuldisapodréje obrazovanja, &uvanje tradicijske kulture,
ukljucivanje Roma, osobito mladih i djece, u drusStvenpdliticki Zivot, statusna pitanja,
suzbijanje diskriminacije, zdravstvenu zastitu, a&jvanje, socijalnu skrb, zastitu obitelji,
materinstva i mladezi, te prostorno deeje. Mjere preddiene u Akcijskom planu pridonijée
uklanjanju dugogodiSnje marginalizacije i diskrimdije romske manjine, te iskorjenjivanju
siromasStva, a shodno gospodarskom razvoju i osiguaja viseg zivotnog standarda. Zbog svega
navedenog postoji jasna potreba za iscrpnom stadigmeljenom na pouzdanom istrazivanju o
mladima koji su marginalizirani i stigmatiziraniHrvatskoj. Bez pouzdane informacije, strategije
I politike usmjerene na ove skupidesto su neodgovardje i ne ispunjavaju njihove stvarne
potrebe.

Nacionalni program za mlade od 2009. — 2013. godibmSnjava situaciju mladih Roma:
pripadaju nacionalnoj manjini s najtezim druStverpoioZajem, s visokom razinom drustvene
isklju¢enosti i sa samo 10% romske djece koja zavrSavaovmu Skolu, a samo 5% srednju
Skolu. U poglavlju 1, Obrazovanje i informatizacijal.4. Obrazovanje posebnih skupina mladih,
NPM navodi kako se obrazovanje djece i mladih Rpno&odi prema Nacionalnom programu za
Rome iz 2003. godine i Akcijskom planu ,Deset§eza ukljgivanje Roma 2005. — 2015.”
Statisttki podaci pokazuju da zwtajan broj mladih Roma de nikad dobiti posao. Tome
pridonosi niska razina obrazovanja i kvalifikacijprustvena marginalizacija dovela je do
svojevrsne mimikrije te je po procjenama safetvrtina Roma prijavljena kao Romi. Talea,
nepostojanje infrastrukture u romskim naseljimaeulazak mladih i djece Roma u sustav,
onemoguuju tu skupinu da bude dio obrazovanja i osposaaljf za rad. Na taj tiam mladi
Romi ne stjéu kvalifikacije i vjeStine koje bi ih &inile zaposljivijima. Poseban je problem ipak
neodgovarajéa ukljucenost socijalnih sluzbi i lokalnih zajednica u s&rgu mehanizama
socijalne podrske mladima i njihovim obiteljima stiajanju na obrazovanju, informiranju i
organiziranju pristupaih alternativnih, izvaninstitucionalnih oblika @zovanja i stjecanja
kvalifikacija.

Treba naglasiti da je obrazovanje ustavna i zakoonbkeza te kao takvo mora biti dostupno
svakoj osobi, pogotovo djeci i mladima koji su g&loio iskljuceni i nisu u mogénosti iskoristiti
svoje pravo bez dodatne podrske.

OSOBE S INVALIDITETOM
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Osobe s invaliditetom u romskoj zajednici td&p su iznimno osjetljiva skupina. Dok osoba
starijih od 60 godina gotovo da i nema, samo jer8ftske populacije u Hrvatskoj starije od 60
godina, osobe s invaliditetom u romskoj zajednigi gotovo nevidljive. Pojedina prava iz
socijalne skrbi koja se odnose na osobe s inval@it u obliku novanih naknada, kao Sto su
doplatak za pomi njegu, osobna invalidnina, status roditelja ojegelja ili status njegovatelja,

i naknada do zaposlenja, a posebice pojedina pragacijalne usluge (primjerice usluga pémo

I njega u ki, usluga striine pomdai u obitelji, usluga rane intervencije, te uslugadvka) , u
odnosu na sveukupnu romsku populaciju, primjenggw manjem broju. To ipak ne Znda u
romskoj populaciji nema osoba s invaliditetom i th je vrlo malo. Zapravo to je pokazatel;
njihove diskriminiranosti unutar romske zajedni@nemarenosti od drugélanova obitelji koji
za njih ne traze pondp a neotkriveni od nadleznih sluzbi su stoga i netno zasStéeni. U
Medimurskoj zupaniji ova je situacija nesto bolja wslpednje dvije godine. Sva romska djeca s
teSk@&ama u razvoju ugiena su na vjestanje te sukladno ostenju ostvaruju prava. Kod starijih
osoba situacija je nesto driga zbog toga Sto su pojedina tjelesna @&tga kod njih najeke
izazvana konzumiranjem alkohola, dok naknadu dmgapja ne mogu ostvariti jer nemaju
dovoljno godina Skolovanja i osposobljavanja te agnkvalifikaciju ili svjedodZbu potrebnu za
prijavu na zavod za zaposljavanje.

ZENE

Vecina studija koje daju disagregirane podatke premigk®; pripadnosti i spolu, pokazuju da su
Romkinje izlozene w®] socijalnoj iskljienosti nego muskarci Romi, ali i @ socijalnoj
isklju¢enosti u odnosu na Zene iz ostalog stanovniStvanki®ge su izlozene viSestrukoj
diskriminaciji zasnovanoj na ettkioj pripadnosti, spolu i statusu. Njihova se isédjnost ogleda
u podrugjima zaposljavanja, obrazovanja, zdravstvene ea&thnovanja. Osim toga, Romkinje
imaju vrlo ogranien pristup socijalnoj skrbi i ponmip financijskim usluga, a posebice
sudjelovanju u javnom i politkom Zivotu.

Polozaj Romkinja nije se promijenio ni usprk&sjenici da se uslo u osmu godinu provedbe
Desetlj¢a za uklj¢ivanje Roma. Europski parlament u svojoj rezoludiji polozaju zena
Romkinja u Europskoj uniji od 01. lipnja 2086 konstatira, izméu ostalog, da kao rezultat
patrijarhalnih tradicija romske zene i djesiop joS uvijek ne uzivaju potpuno postivanje sladod
izbora po pitanjima koja secti najosnovnijin odluka o vlastitim Zivotima, da B®mkinje
sucdavaju s ekstremnim nivoima viSestruke diskrimirgcga postoji neprihvatljivo veliki jaz u
razinama obrazovanja ostalog stanovniStva i Rorakitg ogromna va djevogica u romskoj
zajednici ne zavrSava osnovno obrazovanje, daomastezaposlenosti odraslih Romkidgsto
viSestruko véa u odnosu na ostatak zenske populacije te dasikiRje vrlo ¢esto mdu zrtvama
trgovanja ljudima u Europi. Ragite studije pokazuju da veliki broj Romkinja trpzitko ili
seksualno nasilje od strane svojih partnera teeda pekom trenutku svog zivota, veliki broj
Romkinja bio zrtva obiteljskog nasilja od stranejgv supruga, svekra ili svekrve, ili drugih
¢lanova obitelji, u nekim skiajevima tijekom dugih vremenskih perioda. Velikopslutajeva
nasilja i krSenja ljudskih prava Romkinja ostanepmjavljeno. Neprijavljivanje nasilja nad
Zenama dogta se i u drugim zajednicama, ali vrlo je vjerojattaje broj prijavljenih skajeva

95European Parliament resolution on the situatioRaha women in the European Union, 01 June 2006
<http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pfbREP//NONSGML+TA+P6-TA-2006-0244+0+DOC+PDF+V0//EN
(pristupljeno 05.02.2012.)
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nasilja nad Romkinjama znatno manji od broja plgaih sliajeva nad drugim Zenama iz
kulturoloskih razloga, opasnosti od stigmatiza@gne u zajednici, ali i zbog nepovjerenja u
institucije. U posljednjih nekoliko godina primgen je porast ekonomskog nasilja nad
Romkinjama, koje su n&gse nositelji u obitelji koji primaju notanu pomé, od strane
supruznika koji primljenu n@anu pomé troSe na podmirenje dugova, kockanje i kamatarenje
Romkinje zbog toga vrilgesto traze da se posplatuje u naravi, kako bi osigurale osnovne
namirnice za prehranu djece.

U nekim romskim zajednicama, dogovoreni brakoviJaljetnicki brakovi i prisilni brakovi jos
su uvijek prevladavaiti kao ,tradicionalna praksa“, Sto neke djeliog izlaze seksualnom nasilju

i iskoriStavanju, ali im takder u potpunosti prifl@ moguwnosti obrazovanja, posebice
srednjoskolskog te, poslj@étio, zaposSljavanja, jer je za uspjeSnije ukljanje u trziSte rada
srednjoskolsko obrazovanje nuzno. Trgovanje ljudifhapecificnije, trgovanje Zzenama i djecom
problem je cijele zajednice. | ostalo stanovniSivmmska populacija, posebice osobe loSijeg
socioekonomskog statusa, izloZzene su pawem riziku od postajanja Zrtvama trgovanja ljudima
Romkinje su, takder, zbog svog loSeg socioekonomskog statusa, mekee obrazovanja i
visoke stope nezaposlenosti dodatno izloZene riaikyostajanja Zrtvama trgovanja ljudiffia.
Ovaj rizik je tim vei u svjetlu skorog pristupanja Republike Hrvatskedpskoj uniji, otvaranja
drzavnih granica i smanjene kontrole prijelaza asabzemlje u zemlju. Takier, u kontekstu
trgovanja ljudima, zenske romske udruge ukazujynmwdlem trgovanja ljudima koji zah¢a i
romsku zajednicu, pripisujii to obidaju i tradiciji Rom&’ Poseban naglasak stavljen je na
ugovaranje maloljettkih brakova uz naotane ili druge naknade koje se opravdava "romskim
obicajima”, a zapravo predstavljaju trgovanje djecomahiljna su povreda brojnih djgh prava.
Posebno je naglaSeno da pripadnici/ce romske ralo®nmanjine négse postaju Zrtve
trgovanja ljudima u svrhu prisilnih sklapanja mgttickih brakova i prosjéen;ja.

Imajuwéi na umu naprijed navedeno, jedan od primarnilewadjStrategije je podirazinu kvalitete
Zivota i potaknuti socijalno uklfivanje romske nacionalne manjine u Republici Hikajtse
smanjiti nejednakost i jaz iznie socioekonomskog statusa Roma i ostalog staneanist
pravovremenim osiguravanjem iste razine kvalitetestupnosti socijalne skrbi, uz ukdjuanije i
koordinirano djelovanje svih tijela i organizacaija svim razinama druStva u Republici Hrvatskoj
¢ije je djelovanje usmjereno na pruzanje socijalogluga i osiguravanje kvalitete Zivota u
zajednici.

CILJEVI

Opci i posebni ciljevi ovog dijela Strategije definmiasu u skladu s wenim potrebama romske
zajednice te uz sudjelovanja sinjpka/inja iz podrja socijalne skrbi te n@enarodnih
organizacija s iskustvom u radu u romskim zajednecde na temelju iskustava u provedbi dvaju
vet postojéih strateSkih dokumenata vlade Republike Hrvatske.

%Balogh, Lidia and Koczé, Angéla, Policy Paper “Cutrteaues in Europe Regarding the Social and Pdliticdusion of
Romani Women*, issued for the Roma Women in Focufecence held in Budapest on the 7th April, 2011

<http://lwww.peacewomen.org/assets/file/partpol_nommamensocialinclusionineurope_ewl_april2011.pdfrigtuplieno
05.02.2012.)

97Okrugli stol "Tradicija, ohiaji i pritisak okoline", Udruga Zena Romkinja Boljadiiénost, Zagreb, 2. prosinca 2011.
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Glavni nositel] mjera preddenih za postizanje ciljeva postavljenih u strateskpodruju
socijalne skrbi je Ministarstvo socijalne politikemladih. Za mjere koje su u okviru ovog
podruija strategije usmjerene na obrazovanje kadrovaitefjoge biti Ministarstvo znanosti,
obrazovanja i sporta, dale za mjere koje su usmjerene na poticanje zapasijawositelj biti
Hrvatski zavod za zaposljavanje.

OPCI CILJ:Smanijiti siromastvo romske populacije i unaprijediti kvalitetu socijalnih
usluga i usluga u zajednici.

POSEBNI CILJEVI

Posebni cilj 1. Podii kvalitetu, dostupnost i pravovremenost socijalmsluga i usluga u
zajednici s posebnim naglaskom na zene, djecu, ahlaosobe starije zivotne dobi i osobe s
invaliditetom

Definicija: Kako bi se postigao ovaj cilj, potrebno je osrnak#pacitete postofeh servisa,
centara za socijalnu skrb i obiteljskih centarapa&anje socijalnih usluga romskoj populaciji u
naseljima nastanjenim Romima, kao i marginalizimaniomskim naseljima te poticanje i
osnazivanje Roma za koriStenje svojih prava. dakge potrebno formirati mobilne timove
sastavljene od stéanih radnika te educiranih i osposobljenih medijatdtoma, sa svrhom
svakodnevnog pruzanja socijalnih usluga u romslajadnicama

Pokazatelj dinka:
Udio ispitanika koji su izrazili zadovoljstvo pruien uslugama
Udio stanovniStva romskih zajednica kojima je saog skrb dostupna i pravovremena
Broj prituzbi koje su podnijeli pripadnici romskeacionalne manjine pravobraniteljima ili
timovima za pravnu pong¢o

Polazna vrijednost:
Trenutna kvaliteta pruzenih usluga i zadovoljsteoisnika pruzenim uslugama
Broj prituzbi koje su podnijeli pripadnici romskeacionalne manjine pravobraniteljima ili
timovima za pravnu pongau 2012. godini

Izvori podataka:
Ankete, studije, izvje&a socijalnih radnika

Mehanizmi za préenje napretka:
Napraviti analizu anketiranjem korisnika.

Posebni cilj 2: Podkti razinu kvalitete zivota unutar romskih obiteljpssebnim naglaskom na
prava i dobrobit djece i mladih

Definicija: Podizanje svijesti, edukacija i osnazivanje pripkal romske populacije, obitelji i
mladih za kvalitetniji Zivot unutar obitelji te Qolskrb o djeci i kvalitetno roditeljstvo. Mjere za
postizanje ovog posebnog cilja usmjerene su naeva&gmente obiteljskog Zivota i skrbi o
djeci, a podrazumijevaju sudjelovanje nadleznileldiji organizacija kroz pojeditiae ili
zajednéke aktivnosti kako bi se sinergijskim djelovanjemspgao trajan pozitivancinak. Ovaj
cilj sukladan je Strategiji razvoja socijalne sktbRepublici Hrvatskoj, Poglavije 4.7.3. Razvoj
usluga namijenjenih obitelji
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Pokazatelj dinka:
Udio obitelji u kojima je povéana razina kvalitete Zivota u odnosu na razinuitetal zivota
izmjerene na paetku (npr. u 2012. godini) — evaluacija ishoda

Polazna vrijednost:
Izmjerena razina kvalitete Zivota na ¢ptku odrédenim upitnikom za mjerenje ovog
konstrukta; Podaci istrazivanja instituta Ivo PKako zive Hrvatski Romi?
Podaci Centara za socijalnu skrb - pokazateljiitetal zivota,
Moguce je obaviti istrazivanje. Potrebno je odrediti ieoga provesti.

Izvori podataka:
Ankete, istrazivanja, podaci i evidencije Ministaessocijalne politike i mladih, Ministarstva
znanosti, obrazovanja i sporta, Hrvatskog zavodeapaSljavanje, Pravobraniteljice za djecu

Posebni cilj 3: Osnaziti lokalnu romsku zajednicu za prepoznavaspasnosti od rizika
izloZenosti pojavama trgovanja ljudima, seksualmskpriStavanja i drugih oblika nasilja s
naglaskom na Zene i djecu

Definicija: Kako bi se smanijili rizici od izlozenosti romskepulacije, posebice zena i djece kao
oblika nasilja, potrebno je sustavno raditi na padju svijesti, edukaciji, informiranju i
osnazivanje pripadnika romske populacije, poseb&m®a i djece, o potencijalnim rizicima od
izlozenosti ovim pojavama te postéj@ mehanizmima zastite.

Pokazatelj dinka:
Udio romskog stanovniStva, Zena i djece, koje jezmato s pojavama trgovanja ljudima,
seksualnog iskoriStavanja i drugih oblika nasiljpoznaje mehanizme zastite u odnosu na
pocetne vrijednosti

Polazna vrijednost:
Udio romskog stanovniStva, Zena i djece, koje jezmato s pojavama trgovanja ljudima,
seksualnog iskoriStavanja i drugih oblika nasilgznaje mehanizme zastite

Izvori podataka:
Ankete u romskim zajednicama
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IV.4.5 Prostorno uredenje, stanovanje i zasStita okoliSa

PROSTORNO UREDENJE

U svrhu stvaranja preduvjeta za prostorno rjeSayamjeienje i opremanje lokacija naseljenih
Romima odnosno poboljSanja uvjeta stanovanja ronpsieulacije u Republici Hrvatskoj,

Ministarstvo graditeljstva i prostornoga demja provodi mjere propisane u poglavlju Xl
Prostorno uréenje Nacionalnog programa za Rome (Vlada RH, 20080gglaviju Stanovanje

Akcijskog plana Desetlfm za uklj¢ivanje Roma 2005.-2015. (Vlada RH, 2005.) za kae |j
zaduzeno kao nositelj, koordinator ili suradnikravedbi.

Od 2004. godine do danas putem zupanijskih zavadarastorno urenje identificirano je 14
Zupanija koje na svom teritoriju imaju lokacije esne Romima (tzv. romska naselja) koje
zahtijevaju prostorno rjeSavanje, deeje i opremanje. Pored toga, Institut za druStvena
istrazivanja "Ivo Pilar" proveo je istraZzivanje ptornog razmjeStaja i karakterizaciju lokacija
naseljenih Romima na podju Republike Hrvatske i izradio studiju ,Lokacij@aseljene Romima

— stanje i unaprkenje razvoja naselja i aspiracije za oblike stan@/&kako bi se dobilo spoznaje

o0 prostornom razmjeStaju romskih naselja, obiljpajistambenog fonda i stanja socijalne i
tehnicke infrastrukture, te zeljama i potrebama romsk@mne/niStva vezanim za stanovanje |
opremljenost naselja u kojima zive. Na temelju tggaobjavljena knjiga Kako zive hrvatski
Romi, na hrvatskom i engleskom jeziku. Istrazivangadu studije financiralo je Ministarstvo.

Glavni problemi:

Sam fenomen "romskih naselja”, tj. spextifh lokacija naseljenih Romima, znak je prostorne
segregacije zriajnog dijela romske nacionalne manjine. Takva sesim niskog standarda
stanovanja, preizgdanosti i uglavhom neudenog okoliSa, obiljezava i karakter privremenosti.
Mnoga romska naselja nisu evidentirana u po&tojgrostornim planovima JLS, pa je i dalje
potrebno donoSenje novih, odnosno izmjena i domastoj€ih prostornih planova. JLS nemaju
zonske planove, pa mnogih postajenaselja nema u prostorno planskoj dokumentaaijisto
tako su mnoga naselja izgema izvan podfja planiranih prostornim planovima za deaje
naselja.

To onemoguuje stalnost rjeSenja na temelju lokacijskin doaya@ @ituje se i u manjkavoj ili
nepostojéoj komunalnoj infrastrukturi. Na mnogim mjestimasui rijeSeni imovinsko-pravni
odnosi: graditelji stambenih zgrada nisu vlasngzngiSnih¢estica na kojima su objekti izgieni,

bilo da je vlasniStvo privatno, émsko/gradsko ili drzavno. Zbog toga nisu mégustalna
rjeSenjacak ni iznimno, izvan prostornih planova. Dio prahkeje i azuriranje zemljiSnih knjiga.

Zbog toga je velik dio kia u kojima zive Romi sagitan bespravno. Osim navedenih problema, u
legalizaciji kwa i naselja postoji i problem troSkova, koje mnagenske obitelji ne mogu
pokrivati same. | u sltajevima u kojima su naselja legalizirana i imajunkmalnu infrastrukturu,
same kde cesto nisu prikljgene na struju, vodu ili kanalizaciju. Postoje zaog® obitelji
poteSkaée u pladanju komunalnog doprinosa.

DonoSenje prostornih planova (PP), odnosno done3emjjena i dopuna PP sukladno stanju na
terenu detektirano je kao problem, te na njegatoetgovoriti definiranjem relevantnih mjera. No
prihvatanje inicijative za donoSenje, odnosno izmjenepuwhe PP, kao i odluka be li ga se
usvojiti, ostaje na predstawkiom tijelu JLS.
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Legalna gradnja stambenih objekata za Rome je méeja uslijed nedostatka financijskih
sredstava potrebnih za izradu projektne dokumgataai obiteljske kée, komunalnog doprinosa

I ostalih troSkova prilikom izdavanja akata o dgaju. Problem legalizacije romskih naselja tj.
nelegalizirana naselja uvjetovan je i nepoznavarpeopisa, nedostatkom financijskih sredstava
za pokretanje postupka te otezanim pristupom uwgjma koje pruzaju usluge.Sve to rezultira
getoizacijom (prostornim izdvajanjem romske nacinaananijine).

STANJE PROVEDBE MJERA

Izrada Zupanijskih programa aktivnosti i mjera za unapredenje stanja prostora i uvjeta
stanovanja na lokacijama naseljenim Romima 4zradi zupanijskih programa pristupilo je 14
JP(R)S koje na svom teritoriju imaju lokacije ngm®t Romima koje zahtijevaju prostorno
rieSavanje, urdenje i opremanje i Zavod Grada Zagreba. Do danadujmnijske programe
izradilo i donijelo 13 Zzupanija: Zagrelka, Sis@éko-moslavéka, Karlov&ka, Varazdinska,
Koprivni¢ko-krizevaka,  Bjelovarsko-bilogorska, tko-senjska,  Virovittko-podravska,
Brodsko-posavska, Osjeo-baranjska, Istarska i Menurska Zupanija te Grad Zagreb.
Primorsko-goranska je izradila svoj program, alnga usvojila na Zupanijskoj skupstini

Zupanijski programi su stémi elaborati koji za svaku lokaciju daju podatke lakaciji
(stanovnicima koji na njoj zive, potom prostornedatixe kao npr. vlasnisStvo zemljiSta, namjena
zemljiSta po vazgeem planu, komunalnoj infrastrukturi, stambenim &bjea, objektima javne
namjene); procjenu stvarnih potreba i radova kejepptrebno izvrSiti kako bi se poboljSao
stambeni i naseljski standard (potreba izrade planojeSavanje imovinskih odnosa nad
zemljiStem, parcelacija zemljiSta i uknjizba, idenje infrastrukture, izgradnja objekata javne
namjene) i procjenu troskova za sve predloZzeneveatibdruge podatke vazne za provedbu.

Izradu Zupanijskih programa sufinanciralo je tag@SNlinistarstvo prostornog uitenja i
graditeljstva.

Provedba zupanijskih programa aktivnosti i mjera zaunapredenje stanja prostora i uvjeta
stanovanja na lokacijama naseljenim romima —U okviru provedbe zupanijskih programa,
Ministarstvo je zaduzeno da kao suradnik u provediurava sredstva za poéndLS u izradi
prostornih planova za lokacije naseljene Romimagjorni planovi uréenja ogine ili grada u
dijelu koji se odnosi na lokacije naseljene Romifiliadetaljni planovi urgenja).

Temeljem osiguranih sredstava, od@ia provedbe Nacionalnog programa i Akcijskog alda
danas, 16 JLS u 13 Zupanija za 17 lokacija naskljgomima izradilo je i donijelo ukupno 25
prostornih planova i stvorilo nuzne prostorne pkangpretpostavke za daljnje aktivnosti na
legalizaciji bespravno izgdanih objekata, udenju i opremanju tih lokacija.

Kontinuirano pra ¢enje stanja lokacija naseljenih Romima -U svrhu uspostave baze podataka
o prostorno planskoj dokumentaciji JLS za lokacigseljene Romima, Odluke ministra o
osiguranju sredstava JLS za izradu prostornih piamimnose temeljem zahtjeva JLS, dogovorno
na svim razinama i dostavljaju kontinuirano Zupsliin zavodima za prostorno demje, kao
koordinatorima provedbe Zupanijskin programa i tehgina uspostave baze podataka na
regionalnoj razini.
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Ciljevi i polazista iz Nacionalnog programa za Rootk 2003. godine na podiu prostornog
uredenja, stanovanja e se mijenjati, V& c¢e nastaviti tijek provedbe mjera koja su zacrtana i
prethodnih dokumenata (Nacionalni program za Rom2003. i Akcijski plan Desetlfa za
ukljucivanje Roma 2005.-2015. za razdoblje 2011. i 2012dalje ¢e se nastaviti donoSenje
preostalin Zupanijskih programa (to se odnosi rimésko-goransku Zupaniju, koja jo uvijek
nije donijela svoj program) i prostornih planoveSJhaseljenim Romima, kojee i dalje pratiti i
sufinancirati Ministarstvo graditeljstva i prostognureienja, kako bi se ostvarili Sto bolji uvjeti
stanovanja romske populacije.

Sustavnocée se pratiti realizaciju programa i planova te patrgbi intervenirati. Cilj je
destimulirati nekontrolirano Sirenje substandardn#seobina i oddvanje granica rasta kroz
infrastrukturne radove odnosno izbor namjene poarsi cilju drustvene i ekonomske afirmacije
Roma. Treba omoditi optimalnu transformaciju prostora, namo vrijednih gradskih ili
doprirodnih prostora na tia da se predlazu etapna rjeSenja koja gk i privremene oblike
koriStenja prostora

STANOVANJE

Opcenito, empirijska istrazivanja stanovanja u Hrvajsu izrazito rijetka, a time i istrazivanja o
stanovanju Roma. Ne postoji ni poseban propis kg@rurduje obveza drzave u stambenom
zbrinjavanju socijalno ugrozenih &anstava.

Hrvatska je izradila Zajedéki memorandum o socijalnom ukgvanju 2007. godine, a prema
Nacionalnom provedbenom programu za socijalno &ikifunje 2011.-2012. godine, jedna od
aktivnosti u podrgju olakSanja pristupa stanovanju za socijalno ugmeZskupine je i izrada
procjene stambenih potreba raitih skupina socijalno ugrozenih slojeva. Dokumertije ¢e
Republika Hrvatska iztivati, nakon ulaska u Europsku uniju, obuéaja i Nacionalni akcijski
plan protiv siromasStva i socijalne iskienosti, gdjece pitanje stanovanja Roma biti jedno od
prioritetnih.

Vijece Europe u svojim dokumentima poziva na tretirddggna kao nacionalne manjine kojoj
pripadaju sva gdanska, socijalna i druga prava, a ne kao socijdeprivilegirane grupe, a
Preporuka Odbora ministara \ige Europe Rec(2005)4 definira da su pégistanovanja Roma
stanovi/kée, ali i karavani i mobilne e, ocemu drzavelanice moraju voditi brigu.

Glavna né&ela Nacionalne strategije za Rome u pdéprustanovanja su destigmatizacija,
desegregacija i degetoizacija na razinama prosesdstava (mehanizama provedbe) i ljudi koji
su korisnici ili provoditelji Strategije, a usmja@ su na podizanje standarda i adekvatnosti

stanovanja Roma u Republici
3% Hrvatsko;.

Ogranic¢en pristup osnovnim potrebama

Udio populacije koja nema pristupa uredenoj sanitarnoj mrefi

% Standard stanovanja promatra se

kroz broj stanova =za stalno
stanovanje, povrSinu stanova,
prosjgénu kvadraturu stana po
stanovniku, prosfan broj osoba

Mo po stanu, kao i sobnost,
B Romi . Ne-Romi . . .
, , o opremljenost nastanjenih stanova
Izvor: UNDP, Svjetska Banka i DG Regio, Romi u Sredi¥njoj i Jugoistoénoj Europi,
Regionalna anketa kucanstava, 2011. kuh|njom’ ZahOdom | kupaor"com
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te instalacijama (struje, vodovoda, kanalizacigntralnog grijanja). Program Ujedinjenih nacija
0 stanovanju definira odgovaragi (prikladno, adekvatno) stanovanje kao viSe odr&road
glavom - ono zn& i prikladnu privatnost; prostor; figku dostupnost; prikladno osiguranje;
osiguranje zakupa; strukturaln::

stabilnost i izdrzljivost; prikladno Ogranicen pristup osnovnim potrebama
osvjetljenje, grijanje i ventilaciju; Udio populacije koja nema pristupa kvalitetnoj opskrbi vode
prikladnu temeljnu infrastrukturc -
kao Sto je opskrba vodom %

sanitarni prostor i prostor zzi 10% ., I_ 0%
odlaganje otpada; prikladnu == - W
dostupnu lokaciju u odnosu n  ** o T g e Mo
rad i temeljene sadrzaje: sve tO 1zvor: UNDP, Svietska Banka i DG Regio, Romi u Srediénjoj i lugoistoénoj Europi,

trebalo biti dostupno prema T ey it

pristupa&nim troskovima.

61%

Europska unija tezi prem@sanju jaza izméu udjela Roma s pristupom stanovanju i javnim
komunalnim uslugama i ostalog stanovnistva. Isterjepokazuju da tek 4% romskih
ku¢anstva obuhugenih uzorkom (N=968) ima opremu koja jéirhigijenski standard potreban za
normalan zivot, tj. prikljdke za tekdu vodu, elektdnu struju, kanalizaciju te posjeduje
kupaonicu i WC u kéi. Kucanstva bez ijednog prikfka nagefa su u Varazdinskoj i
Medimurskoj zupaniji. Prema podacima UNDP-a (2008) lR%anstava vé@nskog stanovniStva
zivi u dagarama ili trosSnim kéama, a méu romskim kdanstvima takvih je 25%; oko 61%
romskih kitanstava je bez unutarnjih toaleta, pristupa kugadniodlagaliStu otpada, dok je to
slwaj u samo 19% kianstava susjednog dmskog stanovniStva, a izae 72% i 100%
ku¢anstava diljem EU-a spojeno je na javni vodoopsikshstav.

Specifiéna pitanja stanovanja Roma u Hrvatskoj joS su ra@ishi problemi stanovanja u urbanim
i ruralnim mjestima; problemi Roma-beskika; problemi stanovanja Romasutelja kaznenih
djela koji se vréaju s izvrSavanja kazne zatvora. Té#gQ nije poznat udio Roma e
primateljima poméi za podmirenje troSkova stanovanja.

Financiranje projekata putem sredstava Europskge um&e se primjenjivati na privatno
vlasnisStvo nego samo za projekte koje provode jalasti te su stoga jedinice lokalne i pogira
samouprave pozvane nha izradu projekata za udameestanovanja Roma.

Stanovanje bi trebalo biti sastavnim dijelomtine nacionalnih strategija i programa odnosno
mjera kao pitanje koje obuhie sve znéajne sektore, a aktivnosti vezane uz stanovanipajue
biti dio integriranog pristupa uklfwjuci, posebice, ljudska prava, obrazovanje, zdravstvo,
socijalna pitanja, zapoSljavanje i sigurnost teedesgacijske mjere.

S druge strane, postoje i primjeri dobre praksenfr sluzbenim evidencijama Ministarstva
regionalnoga razvoja i fondova Europske unijg,je prednik Ministarstvo regionalnog razvoja,
Sumarstva i vodnoga gospodarstva d@gwio je da je po svim modelima stambenog zbrinjavan]
koje predviia Zakon o podijima posebne drzavne skrbi (NN, br. 86/08 i 57/db) sada

......

%Geran-MarkoMilett, "Uvjeti stanovanja i stambene aspiracije RomaVaja Stambuk (ur.)Kako Zive hrvatski
Romi,Institut "IvoPilar", Zagreb 2005., str. 159-175
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navedenog broja 58 obitelji je stambeno zbrinutdjelom ke u drzavnom vlasnistvu, 11
obitelji dodjelom oStéene kdée u drzavnom vlasniStvu i osnovni dexinski materijala za
sanaciju iste, 7 obitelji dodjelom stanova u drzawnvlasniStvu, jedna obitelj dodjelom
gradevinskog zemljiSta u drzavnom vlasnistvu te 28 ajpidarovanjem osnovnog gtavinskog
materijala za sanaciju ili izgradnju obiteljskeckw vlasnistvu podnositelja zahtjeva. Trenutno su
nerijeSena 73 zahtjeva obitdljji su pripadnici romske nacionalne manjine.

U cilju poboljSanja uvjeta stanovanja romske pogijgaMinistarstvo regionalnoga razvoja i
fondova EU do kraja 2010. godine u okviru viSegogi§ Projekta EIB Il - Integralni razvoj
lokalne zajednice sufinanciralo je izgradnju oltedg romskog naselja u ©@pi Darda u
Osjeko-baranjskoj zupaniji.

Ministarstvo graditeljstva i prostornoga demja je od zupanija zaduzenih za izradu zupanijskih
programa aktivnosti i mjera za unageeje stanja prostora i uvjeta stanovanja na lo&ka@)
naseljenim Romima zatrazilo prikupljanje podatakapsegu pom® koje su JLS pruzile u cilju
stambenog zbrinjavanja pripadnika romske nacionadasjine ili pruzanja drugih vrsta poia
rieSavanju stambenog pitanja. Panmd stambenog zbrinjavanja tako su pruzili: G&atma,
Grad Daruvar, Grad Valpovo, @pa Darda, Grad Karlovac, Grad Ogulin, Grad Oz@lj)ina
Saborsko, Ofina Vrhovina, Grad Virovitica. Uz navedeno jedinitikalne samouprave su
dodjeljivale sredstva za podmirivanje troskova stamja (r&uni za elektdnu energiju, vodu,
plin), sredstva jednokratne potdi pla¢anja troskova stanovanja (najam). Takve oblike ppmo
dodjeljivali su: Grad Sv. Ivan Zelina, @pa KloStar Ivant, Optina Sveti burd, Grad
Koprivnica, Grad Krizevci, Grad Karlovac, Grad Qz@rad Virovitica, Grad Slatina.

Glavni problemi:

Stambeni objekti su neadekvatni. To su substandastjekti, koji ni po kvaliteti ni po
dimenzijama ne pruzaju adekvatan prostor za za@aslje elementarnih potreba stanara.

Nije osigurano zamjensko stanovanje za korisnikgkalta koje je nemogdge legalizirati na
odreienoj lokaciji. Neopremljeni su, ili su manjkavo epljeni infrastrukturom (struja, voda,
kanalizacija). Slaba je i opremljenost stanova.

Postoje raztiiti problemi u urbanom odnosno ruralnom prostoru.

Postoje znéajne prepreke stambenoj integraciji, koji s&twu kada u sklopu mjera za
spre&avanje getoizacije di®@ do moguanosti preseljenja/integriranja romske populacijgetinska
naselja ili stambene zgrade £wskim stanovniStvom.

ZASTITA OKOLISA
Glavni problemi:

U mnogim romskim 'naseljima’ nije organiziran odvondlaganje/prikupljanje komunalnog
otpada. Postoji i problem m@anje odvoza smiéa. Uz mnoge kée drze se zivotinje na
neadekvatan ran.

Veliko je i on&is¢enje okoliSa neodgovardjm postupanjem s otpadom.

Kvaliteta pitke vodeesto je niska. Manjkava komunalna infrastrukturat@e problem okolisa

kada nije adekvatno rijeSeno pitanje pristupa védnalizaciji, odnosno sanitarijama.
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Nedostatan je nadzor ovlaStenih osoba jedinicelnekaamouprave (npr. komunalni redar) nad
stanjem i okoliSem.

Zamijeteno je i da dio pripadnika romske nacionalne manpmnilikom obavljanja pojedinih
aktivnosti u djelatnosti gospodarenja otpadom (B&oje, prijevoz, obrada) ne poStuje propisani
postupak u sustavu gospodarenja otpadom.

CILJEVI

Ciljevi ovog dijela Strategije postavljeni su uatll s uéenim problemima vezanim uz podyel
stanovanja i stambenog zbrinjavanja, prostornogiemja i zastite okoliSa na podjima na
kojima zive Romi. Ciljevi su formulirani kroz dijad) izmetu tijela drzavne uprave predstavnika
romske zajednice i organizacija civilnog drustva.

Nositelji mjera predwvienih za postizanje ciljeva postavljenih u strateskmdri&ju stanovanja,
prostornog uréenja i zaStite okoliSa su Ministarstvo graditelgsty prostornoga udenja,

Ministarstvo zastite okoliSa i prirode, Ministarst\socijalne politike i mladih, Ministarstvo
pravosda, Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova Ejdinice lokalne i podrne

(regionalne) samouprave.

OPCI CILJ: Pobolj$anje uvjeta stanovanja romske populaije

PROSTORNO UREDENJE
POSEBNI CILJEVI

Posebni cilj 1: Osigurati prostorno-plansku dokumentaciju za romskselja kako bi se stvorili
uvjeti za poboljSanje stanovanja romske populacije.

Definicija: Ovaj cilj bit ¢e postignut izradom, azuriranjem i provedbom Zypkihi programa
aktivnosti i mjera za unapdenje stanja prostora i okoliSa na lokacijama nesgt) Romima.
Zacrtani ciljevi bit ¢e postignuti koriStenjem postége dokumentacije, koju treba
azurirati/prilagoditi prema potrebi.

Pokazatelji ¢inka:
Broj naselja legaliziranih u smislu uklapanja ugtoone planove

Polazna vrijednost:
Broj naselja legaliziranih u smislu uklapanja ugtoone planove u 2012.

Izvori podataka:
Raspolozivi podaci DZS-a i iz provedenog istrazjgg@upanijski programi)

Posebni cilj 2: Urediti i opremiti te poboljSati kvalitetu stanoyanu legaliziranim romskim
naseljima.

Definicija: Ovaj cilj bit ¢e postignut izradom i eventualnim izmjenama i d@wa postojah
prostornih planova jedinica lokalne samouprave aiadije naseljene Romima, kao prostorno
planskog preduvjeta za integraciju njihovih @gaina u prostorne i funkcionalne sustave
postoje&ih naselja. Takder ce se kontinuirano pratiti stanja lokacija nasehgRomima, od strane
jedinica lokalne i poditne (regionalne) samouprave i Ministarstva graditedj i prostornoga
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ureienja. Na takav r@n se ostvaruju ciljevi prostorno-planskih predu&jeza legalizaciju,
uredenje, opremanje i povanje standarda stanovanja na popima naseljenim Romima.

Pokazatelji ¢inka:
Smanjenje broja zahtjeva za izdavanje dozvola zalmu ili legalizaciju objekata Roma
odbijenih zbog nemogumosti uklapanja u vaze prostorne planove.

Polazna vrijednost:
Broj odbijenih zahtjeva za izdavanje dozvola zalgja ili legalizaciju objekata Roma u 2012.

Izvori podataka:
Evidencije Ministarstva graditeljstva i prostornaga&ienja o sufinanciranju izrade prostornih
planova JLS i evidencije jedinica lokalne i potive (regionalne) samouprave za lokacije
naseljene Romima

Posebni cilj 3: Rijesiti imovinsko-pravne odnose u romskim nasedjim

Definicija:Zakonom o postupanju s nezakonito izdgnam zgradama (NN 90/11) omaguno je
svim bespravnim graditeljima odnosno vlasnicima akenitih zgrada, pa tako i Romima,
naknadno ozakonjenje zgrada iatgaih bez propisanog akta kojim se dozvoljavaignge,
pokretanjem postupka naknadnog ozakonjenja odnistradenja rjeSenja o izvedenom stanju
kod nadleznog upravnog tijela. U rjeSavanje imadkiims pravnih odnosa treba ukditi jedinice
lokalne samouprave, Drzavno odvjetniStvo i Agenzgwpravljanje drzavnom imovinom.

Pokazatelji dinka:
Porast udjela naselja/parcelails rijeSenim imovinsko-pravnim statusom

Polazna vrijednost:
Udio naselja/parcela/ka s rijeSenim imovinsko-pravnim statusom

Izvori podataka:
Evidencije jedinica lokalne i podtne (regionalne) samouprave, Drzavnog odvjetniStva,
Agencije za upravljanje drzavnom imovinom (AUDIO)

STANOVANJE
POSEBNI CILJEVI:
Posebni cilj 1: Unaprijediti stambenu integraciju Roma u zajednici

Definicija: ovaj cilj bit ¢e postignut podizanjem razine svijesti i znanja R@mainu koriStenja
stambenih objekata i okoliSa u skladu s pravilimkomunalnom i kénom redu. Pored toga,
mjerama u okviru ovog cilja béie promicane antidiskriminacijske mjere.

Pokazatelji dinka:
PoboljSani uvjeti Zivota u romskim naseljima (hegia naselja, odlaganje otpada)

Polazna vrijednost:
Kvaliteta Zivota i higijenski uvjeti stanovanjaamskim naseljima u 2012.

Izvori podataka:
Izvjeka jedinica lokalne samouprave, iz\j@<entara za socijalnu skrb, iz\jasnspekcijskih
sluzbi

83



Posebni cilj 2: Osigurati stanovanje u primjerenim uvjetima

Definicija: Mjere unutar ovog cilja usmjerene su na stvaranjeta za integraciju Roma u
stambenom smislu provodedesegregacijske mjere. Kako bi se ostvario ougj gotrebno je
provesti viSe mjera usmjerenih na podizanje statedaivota romske populacije. Potrebno je
napraviti procjenu neadekvatnih romskih objekagaprimijeniti socijalne programe stambenog
zbrinjavanja na romske obitelji i pojedince tamgegge potrebno. Nadalje, bite osigurana
zamjena za stambene jedinice koje nije ndedegalizirati iz prostornih razloga. Budua za to
postoje odgovarail propisi, treba putem nadzora i pravne ponusigurati da njihova provedba
ne bude na Stetu prava stanara-Roma.c8inhapravljena sanacija i izgradnjackuza romske
obitelji na podrdjima posebne drzavne skrbi sukladno Zakonu o pgidra posebne drzavne
prema planu regionalne i lokalne samouprave. Soinat ¢e se projekti infrastrukture za romska
naselja u suradnji i prema zahtjevu jedinica lokalregionalne samouprave koji su nositelji
projekta te se provoditi programi, aktivnosti i ngeza unapidenje stanja prostora i uvjeta
stanovanja na lokacijama naseljenim Romima, posebiede boljeg pristupa komunalnim
uslugama.

Pokazatelji dinka:
Pove&anje standarda i kvalitete Zivljenja u romskim tjasa
Obuhvat romske populacije mjerama usmjerenim ngueoshje stanovanja u primjernim
uvjetima
Polazna vrijednost:
Standard i kvaliteta Zivljenja u romskim naseljim&upanijskih programa aktivnosti i mjera

Izvori podataka:
Procjena adekvatnosti stanovanja Roma

ZASTITA OKOLISA
POSEBNI CILJEVI
Posebni cilj 1: Unaprijediti stanje okoliSa romskih naselja

Definicija: Provedba organiziranog prikupljanja i odvoza otpaddegaliziranim romskim
naseljima od strane jedinica lokalne samoupravelastenog komunalnog drustva. Sanacija
postoje&ih i sprje€avanje nastanka novih divljih odlagaliSta otpadavim romskim naseljima.
Jatanje suradnje regionalne i lokalne samouprave skenmacionalne manjine radi koordinacije i
unapréenja aktivnosti zastite okoliSa, odnosno sfay@anja nastanka divljih odlagalista.

Pokazatelj dinka:
Udio romskih naselja u kojima se gospodari otpadarpropisani nan
Smanjenje negativhog utjecaja otpada na okolis

Polazna vrijednost:
Udio romskih naselja s divljim odlagalistima otpada

Izvori podataka:
Izvjeka i studije jedinica lokalne i podime (regionalne) samouprave

Posebni cilj 2: Podki razinu informiranosti romske nacionalne manjinezastiti okoliSa i o
natinima njezine provedbe
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Definicija: Kako bi se postigao ovaj cilj potrebno je ukijupredstavnike vijéa i predstavnike
romske nacionalne manjine u akcije i ciljane proggazastite okoliSa jedinica regionalne/lokalne
samouprave te bi se preko njih mogle distribuitaformacije o otvorenim natf@jima i
programima. Mjere u okviru ovog cilja usmjerenensupoticanje i osnazivanje romskih udruga
(jacanje kapaciteta) za provedbu projekata edukacipodizanja svijesti o zastiti okoliSate
sudjelovanje na natfajima za dodjelu sredstava udrugama za programiaeijiel i aktivnosti
podizanja svijesti o zastiti i¢avanju okoliSa. Takder, provedba mjera Akcijskog plana za
obrazovanje za odrzivi razvitak utjecat na razvoj znanja i vjeStina i romskog stanovaista
podruju zastite okoliSa i odrzivog razvitka.

Pokazatelji ¢inka:
Poveanje razine informiranosti o zastiti okoliSa i splososti za samostalno planiranje i
provaienje projekata

Polazna vrijednost:
Nezadovoljavajta razina informiranosti pripadnika romske zajedm@stiti okoliSa

Izvori podataka:
Izvie&a o provedbi mjera
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IV.4.6 Uklju ¢ivanje u drustveni i kulturni zivot

POLITI CKA PARTICIPACIJA ROMSKE NACIONALNE MANJINE

Sukladno odredbama Ustavnog zakona o pravima raloibnmanjina, Zakona o izbogilianova
predstavnikih tijela jedinica lokalne i podtime (regionalne) samoupraveé Zakona o izborima
zastupnika u Hrvatski sab8f, omogiéena je zastupljenost Roma u predstékini tijelima na
lokalnoj i1 regionalnoj razini, te mogoost izbora u Hrvatski sabor zastupnika nacionalnih
manijina, koji bi zastupao i Rome. U jedinicama lokai podriéne (regionalne) samouprave ne
postoji zakonska obveza osiguranja zastupljenosgiagnika romske nacionalne manjine u
izvrSnim tijelima, kao ni obveza da se planom pngeplanira zapoSljavanje potrebnog broja
pripadnika romske nacionalne manjine u upravniralitija jedinica, obzirom da pripadnici
romske nacionalne manjine, prema Popisu stanoei&¢anstva i stanova iz 2001. godine, u
stanovnisStvu niti jedne jedinice lokalne samoupraagyodrdju Republike Hrvatske ne sudjeluju
s viSe od 15%, odnosno u Zupaniji s viSe od 5%.

ZASTUPLJENOST

Temeljem podataka iz odgovaréfg popisa birga koji su koriSteni za potrebe odrzavanja
lokalnih izbora 2009. godine, pripadnici romskeioaalne manjine imali su udio ¥ieod 5%, a
manji od 15% u ukupnom bitkom tijelu cetiri jedinice lokalne samouprave, odnosno u
opéinama Darda (Osfgo-baranjska Zupanija), te Mala Subotica, OrehovicRribislavec
(Medimurska Zupanija).

Sukladno odredbama Ustavnog zakona o pravima raloibnmanjina, takav udio omoguje
zastupljenost pripadnika romske nacionalne manjiogtinskom vije&u. Vedi udio bi osigurao i
srazmjernu zastupljenost pripadnika romske naam@nahanjine u predstavkiom tijelu i
izvrSnom tijelu.

Na izborima zastupnika u Hrvatski sabor odrzanin20il. godini, kao zastupnik romske,
austrijske, bugarske, njete, poljske, rumunjske, rusinske, ruske, turskeajukske, viaske i
Zidovske nacionalne manjine izabran je pripadnilngke nacionalne manjine. Ovo je drugi
mandat u kojem je zastupnik navedenih manjina uatdkom Saboru, osoba iz redova romske
zajednice.

Izbori za vij&a i predstavnike nacionalnih manjina provedenipnjsr 2011. godine pokazali su
visoku osvijeStenost Roma o potrebi sudjelovanj&barima. Primjerice, odaziv romskih biea
u opiéinama bio je 63,40%, Sto je za 42,46%iveostotak od odaziva na izborima za ¢ge
predstavnike nacionalnih manjina u 2007. godinikofiar se povéao i broj izabranih vijéa i
predstavnika romske nacionalne manjine u odnosizataana vijéa i predstavnike u 2007.
godini. Tako je izabrano 17 romskih \dge (7 na razini Zupanije, 5 na razini grada i 5 a@ni
opcine) i 11 predstavnika (4 na razini Zupanije, 5raani grada i 2 na razini éme), Sto u
odnosu na izabrana vi@ i predstavnike u 2007. godini Zingorast za jedno vife i dva
predstavnika.

%Narodne novine, broj: 33/01., 10/02., 155/02., 85/@3/04., 40/05., 44/05. — gigéeni tekst i 109/07.)

1% Narodne novine, broj: 116/99., 109/00., 53/03/089— praiséeni tekst, 167/03., 44/06., 19/07., 145/10. i 93AQdluka
Ustavnog suda Republike Hrvatske, broj: U-I- 120201
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Romski predstavnici aktivho sudjeluju u izradi gkl (Nacionalni program za Rome i Akcijski
plan Desetljéa za uklj@ivanje Roma) ic¢lanovi su Povjerenstva za pemje Nacionalnog
programa za Rome i Radne skupine zatgmpe Akcijskog plana Desetfa za uklj¢ivanje
Roma. Pripadnici romske nacionalne manjine sudjeluj procesima donoSenja odluka od
Hrvatskog sabora do lokalne zajednice, gamu su 3 predstavnika Roma izabrana éingka
predstavnika tijela u Meimurskoj Zupaniji, a jedna Romkinja u zagréta Gradsku skupstinu.
ViSe od 300 Roma je izabrano u ¥gei za predstavnike nacionalnih manjina na svinneama u
Hrvatskoj.”

Izvjeke o provaenju Nacionalnog programa za Rome za 2007., 20B809. godinu navodi da
“u cilju osposobljavanja predstavnika Roma, poseliiena i mladih, za sudjelovanje u procesu
odlwivanja i vetoj uklju¢enosti u drustveni zivot (...) u narednom razdobiptrgbno je nastaviti

s edukacijom vijéa i predstavnika romske nacionalne manjine, posetgoa i mladih, o pravima
koja su osigurana Ustavnim zakonom o pravima nabngm manjina.”

lako je velik dio problema u djelovanju W i predstavnika nacionalnih manijina rijeSen od
donoSenja Ustavnog zakona o manjinama do danasyij@& postoje nedostaci na koje ukazuju
praksa, analize i studije. U viiena romske nacionalne manjine ogleda séaoproblematika
vije¢a nacionalnih manjina u Hrvatskoj. | u &ju vijeta romske nacionalne manjine vidljiv je
uzorak tiptan za sva vijga Stoga vijéa nisu preuzela niti onu ulogu u obrazovanje, micanju

i snaZenju kulturnog Zivota manjinskih zajednicjukim je ustavni zakon omogio.'**

Kada se govori o procedurama nominiranja, izboradnovanja u radna i savjetodavna tijela
pokazateljt®® govore da se predstavnici/ce romske nacionalndimean rad savjetodavnih tijela
nagege ukljuuju na poziv poznatih osoba, Sto na@mezakljtak o netransparentnim
procedurama pri izborima predstavnika romske nati@manjine u savjetodavna tijela. Ovakva
praksa nominiranja, izbora i imenovanja predstaavmiknske nacionalne manjine u savjetodavna
tijela nisu ukljiEuju¢e i osnazujtia za romsku zajednicu u cijelosti.

Osim poteskéa u primjeni Ustavnog zakona o pravima nacionamdmjina na razini jedinica
lokalne i podrdne (regionalne) samouprave,caae su i druge potesé® Na zakonodavnoj i
izvrSnoj razini postoji primjetan nesrazmjer u mayenosti romske zajednice i ostalog
stanovniStva. Na ovim razinama nema niti jedne gi@p@ osobe pripadnika/ce romske
nacionalne manjine. Taller je mogde uciti manji broj ukljutenih predstavnika romske
zajednice na razinama na kojima se kreiraju zakqmgkdlozi i rjeSenje te ostale javne politike
vazne za manjinske grupe te drustvo u cjelini.

Takaier je znakovit n&n na koji pripadnici/ce romske nacionalne manjineradnim i
savjetodavnim tijelima percipira svoju ulogu. Samaniji broj njih vidi svoju ulogu u doprinosu
stvaranju zakonskih i strateskih dokumenata i yedenju postojéih. Vecina njih svoju ulogu
primarno vide u prenosSenju informacija o rjeSenjisarzanim u javnim politikama koje su
donijeli i nacije su stvaranje utjecali drugi. Taker svoju ulogu vide i u sferi mobiliziranja i
povezivanja radi pkgnja provedbe javnih politika, Sto je samo vidrmstentalizacije koji im ne
jami proaktivnu i emancipirajtu ulogu u savjetodavnim tijelima pri javnoj upravi.

101Gjenero, Davor, NeiskoriStene Sanse modela mamjisaknouprave u Hrvatskoj, STINA, Manjinski forunavianj 2010.,
<http://www.nacionalne-manijine.info/files/STINA3df»

102prema istrazivanju o politkoj participaciji Roma/kinja, Politka participacija Roma s naglaskom na Romkinje - t$kad,
autorice Aide JaSareyiRomsko srce, 2011.
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Nadalje, na u tijelima koja se bave problemima Romaaregionalnoj razini, e je broj
pripadnika véinske populacije u odnosu na broj samih Roma/kigZno je osigurati da uloge
predsjedavajtih u tijelima koja se bave romskim pitanjima prenaivei broj pripadnika romske
nacionalne manjine, jer bi na tajamaimali i veci utjecaj na kreiranje agende i tijek rasprava, kao
I ve¢i osjeta) madi pri razmatranju rjeSenja problema manjinske za koju predstavljaju, a
takader i vetu odgovornost i vlasniStvo nad rezultatima proveplidika i inicijativa.

Takaier se udava pojava sudjelovanja istih osoba u viSe savgatoith ili radnih tijela koja se
bave pitanjima romske zajednice. lako to mozerbitultat médusektorskog pristupa u bavljenju
problemima Roma, ovo moZe ukazivati i na zatvorenosmiemoginost pristupa drugim
predstavnicimama romske populacije. Jedan od razbvg pojave moze biti i taj Sto nadlezna
tijela javne uprave i zakonodavac u svojim sluzbameaaju osobe zaduzene i nadlezne za
bavljenje problematikom romske populacije, negdiggoslovi dodjeljuju istim osobama, koje
tako sudjeluju u viSe radnih ili savjetodavnih lajeSto moze rezultirati néunkovitoXu jer se
time smanjuje raspolozivost i efikasnost tih osoba.

Predstavnici/ce romske nacionalne manjiesto sudjeluju u radnim i savjetodavnim tijelima
dragovoljino i bez naknade, Sto ukazuje na nmegumepostojanje alociranih sredstava u
proratunima kojima bi se potaknula profesionalizacija¢aveaspolozivost i odaziv sastancima
predstavnika romske nacionalne manjine, te u &aoapoveala djelotvornost i ginkovitost
ovih tijela.

Polovina izabranih predstavnika romske nacionalagjime ne konzultira se s oninige interese
zastupa u radnim i savjetodavnim tijelima. Stoggpaostoje formalne horizontalne konzultacije
predstavnika romske nacionalne manjine s pripaghaici pripadnicama romske zajednice, a
predstavnici smatraju kako je neformalna komunjkaci raznim formama s$lanovimama
zajednice dostatna te da takve konzultacije smatiaavljenima. Takva praksa za posljedicu ima
neukljwivanje veine pripadnika romske zajednice i njihovo nesudjelge u planiranju,
kreiranju i provedbi politika i mjera koje se¢tunjihovog poloZaja i statusa te bi takvu praksu
trebalo mijenjati.

ROMKINJE | POLITI CKA PARTICIPACIJA

Sudjelovanje u savjetodavnim tijelima na lokalniazinama govori u prilog ¥eg sudjelovanja
Romkinja na ovim razinama (27 Romkinja aktualnojeiuge u radu vijéa nacionalnih manjina
na regionalnoj, lokalnoj i @nskoj razini u RH).

Prema rezultatima istrazivanja: “Palka participacija Roma s naglaskom na pikib
participaciji Romkinja u zemljama regije” vidljivig da je rodna zastupljenost izéomeromskih
Zena i muskaraca ujedfgma u svim kategorijama. Metim, kada se pogledaju kriteriji za
uklju¢ivanje u rad radnih ili savjetodavnih tijela premwanoj i manjinskoj pripadnosti, najvise
Romkinja (njih 17), potvrdno je odgovorilo na tvjdrda su u radna i savjetodavna tijela koja se
bave problemima Roma pozvane na sudjelovanje zbugzanosti sa romskom zajednicom, te
njih 13 zbog iskustva rada na toj problematici, deksamo 1 Romkinja izjavila da je u
savjetodavnom ili radnom tijelu zbog svoje stre spreme. Samo polovina Roma smatra da je
jedan od razloga njihovog sudjelovanja u tim radilinsavjetodavnim tijelima povezanost sa
romskom zajednicom. U glaju dobre povezanosti sa palkim strankama kao razlog za
uklju¢ivanje u radna ili savjetodavna tijela koja se bpx@blemima romske nacionalne manjine
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dobiveni podaci takier ukazuju na to da tek 3 Romkinje smatraju dolmepanost s politkim
strankama kriterijem za njihovo ukfjivanje, u odnosu na 7 Roma i 6 ispitanika iZinske
populacije. Dobiveni podaci moge ukazuju da je sudjelovanje Romkinja u javnomlitig&com
zivotu prihvatljivo temeljem iskustva ili kombingeiiskustva i obrazovanja.

Kada se pogleda angazmé&anova radnih i savjetodavnih tijela na svim ramiaau razkitim
organizacijama, vidljivo je da zbog nepostojanjaars&tkog zalela, Romkinje u tim
savjetodavnim tijelima imaju znatno manju ¢éno artikuliranju prioriteta i relevantnih rjeSenja
nego Sto je to stiaj s muskarcima Romima, ili pripadnicimamacimeke populacije u istim
savjetodavnim tijelima.

Prema rezultatima istrazivanja “Palka participacija Roma s naglaskom na Romkinje -
Hrvatska”, autorice Aide JasSaré(Romsko srce, 2011.) prepreke koje se&eme istcu u radu
radnih ili savjetodavnih tijela kao i éenito ukljwivanju Romkinja u poligki zivot su:
»-mnogobrojnost obitelji, nedostatak slobodnog vramenizak nivo obrazovanja, patrijarhalni
stavovi muZeva koji ografavaju ili onemogéavaju Zene da budu aktivne u javnom i pe&tiim
Zivotu. Dvije tr&ine ispitanica iz tog istrazivanja smatra da Ronekimsu dovoljno zastupljene u
tijelima odlwivanja“.

DRUSTVENI ANGAZMAN ROMSKE NACIONALNE MANJINE DJELOV ANJEM U
ORGANIZACIJAMA CIVILNOG DRUSTVA

Poznata j&injenica brojnosti i heterogenosti udruga Roma puRéci Hrvatskoj. Osim Sto ta

heterogenost i nedostatak realnih podataka stojpuha razvijanja kvalitetnijeg strukturiranog
dijaloga s romskom zajednicom, one ne dozvoljaxagonazivanje romskih udruga i razvijanje
prostora i kanala za prijenos poruke o potrebapravima Roma kao nacionalne/éke manjine

u Republici Hrvatskoj.

Romske organizacije civilnog drustva sagaju se sa sinim preprekama i problemima u
Republici Hrvatskoj kao i u drugim zemljama Eurapegije. U Republici Hrvatskoj registrirane
su 143 organizacije civilnog drusStva koje su ostiovkojima upravljaju Romi, odega 46 u
Gradu Zagrebu. Usprkdsnjenici da u Hrvatskoj postoji veliki broj romskitrganizacija, samo
pola od njih je formalno aktivno, a utjecaj dimak velike veine udruga je relativno mali. Od
ukupnoga broja tek je njih desetak doista kontamur aktivno i vidljivo. Romske organizacije
civilnog drustva joS uvijek nisu postigle razineldvanja koja bi ih &inila faktorom promjene i
poveanja ukljwivanja Roma i poboljSanja socio-ekonomskog polodajaske zajednice.

Od paetka provedbe Nacionalnog programa za Rome proeederbrojne aktivnosti pruzanja
podrSke i osnazivanja romskih udruga za prevladavamepreka s kojima se stavaju.
Organizirane su edukacije i treninzi od strane i¢aidl aktera, nacionalnih, lokalnih i
medunarodnih, s ciliem f&anja kapaciteta romskih udruga za preuzimanje mitivuloge u
iniciranju pozitivnih promjena od ztiaja za romsku zajednicdini se, pak, da uloZeni napori jo3
uvijek ne daju dovoljno rezultata. ¥ai romskih organizacija civilnog drustva jos uWje
nedostaju kapaciteti potrebni za postizanjegautjecaja ha promjenu polozaja romske zajednice.
Nedostaju im kapaciteti za @enje provedbe mjera povezanih sa strategijama itikamha
usmjerenim na ukligivanje Roma i poboljSanje njihovog polozaja, nedgsim snaga i mo
potrebna za zagovaranje, a té&o im nedostaju vjeStine potrebne za uspjeSno raamac
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sredstava, financijski kapaciteti, znanja i vjesStira kreiranje kvalitetnih projekata, uspjesnu
provedbu i préenje «&inka i kvalitete provedenih aktivnosti. Pored toganemariva je njihova
konkurentnost na u podfju hamicanja sredstava, , a kapaciteti, ljudskjidtcki i financijski, za
izradu i provedbu projekata financiranih sredstvim@ondova EU su krajnje nedostdffii

Svakako je potrebno pdilirazinu educiranosti i informiranosti romske pamije o takvim
moguenostima kako bi se putem powtaja EU sredstava poboljSala ukupna situacija Roma
Republici Hrvatskoj. Mnoge romske udruge joS$ uvijgk razumiju trendove kojima se &ee
namicanje sredstava i administrativne proceduree kopmicanje i koriStenje sredstava
podrazumijeva. Stoga njihovi napori usmjereni nagwswvanje dostatnih sredstavaesto
rezultiraju neuspjehom, Sto izaziva frustracijeepavjerenje u stvarnu volju donatora da podrze
inicijative usmjerene na romske zajednice.

Jedan dio romskih organizacija posjeduje iskustyaravedbi projekata te uspijeva namaknuti
sredstva za svoj rad, predominantno iz sredstax@dog pror&una namijenjenog financiranju
aktivnosti udruga. Usporedimo li 2009. u odnosi2@al. godinu, vidi se odrzanje otprilike istog
iznosa sredstava romskim projektima na godiSnppra

Kvalitetnije projekte 6ito mozZe ponuditi vrlo ogradén broj romskih udrugaiija se imena
pojavljuju kao primatelji sredstava iz godine u gad Velika ve&ina romskih udruga nema takve
mogutnosti i uglavnom je njihov rad i djelovanje ovispnodrugim udrugama kao partnerima.
Neke romske udruge uspjele su ostvariti partnerstelugim udrugama, ali u shkju veine,
nedostatak potrebne razine obrazovanja i vjestjitzovih c¢lanova ¢ine ih neprihvatljivim
partnerima u inicijativama drugih udruga, posebkegla se radi o slozenim projektima koji
zahtijevaju odréena i specitina znanja, vjestine i viSu razinu obrazovanja. kimesluajevima
kada su ukljgeni u inicijative kao partneri utjecajnijih igén organizacija, njihov utjecaj u takvim
partnerstvima je mali, a one same, kao i njihoyedrace,cesto nemaju zriajnije dobrobiti.

Osim toga, upitno je koliko i do koje mjere aktiatiovetine romskih udruga ukljtuju vesi broj
pripadnika njihovih zajednica i u kojoj mjeri zajede osjéaju pozitivne promjene i dobrobiti od
djelovanje tih udruga. Uz to, i kod romskih udrugag Sto je to skaj u savjetodavnim i radnim
tijelima, uadava se testala pojava angazmana i sudjelovanja istih osBbaiskim udrugama
upravljaju romski lideri koji su, ujedno élanovi/ce vijga romske nacionalne manjine i
savjetodavnih tijela. Isti romski lideri u nekimu&hjevima vode viSe od jedne romske udruge.
Romski lideri ukljiéeni su u razlite aktivnosti, inicijative i dogéanja koja se &u romske
zajednice te su stoga na izvoru informacija i zaamjletutim, prijenos znanja i informacija
izmedu romskih lidera i romskih zajednica, posebice &hvirazina na nize (prema romskim
zajednicama) nije dostatan iz r&itlh razloga — dijelom zbogdoivanja pozicije mé, a dijelom
zbog nedostatka kapaciteta za pravovremen i kteahiterijenos znanja i informacija. Ovo nadalje
rezultira nedostatnim sudjelovanjeéfanova romske zajednice u inicijativama ukiyanja i
razvoja romskih zajednica.

103 7a rieSavanje problema sa kojima se jo$ uvijekesiesromska nacionalna manjina neophodan je profd&iana projekti koji

imaju dugor@ne Wwinke i koji se kvalitetno i @inkovito provode. Treba ukljiiti mlade ljude, obrazovane ljude, kao i badu
generacije koje se trenutno Skoluju. Svakako biqgimi dosljedno proutenje mjera utudenih Nacionalnim programom za
Rome, kao i prihvéanje kriterija kvaliteta programa, njihovo praemje i &inkovitost, umjesto favoriziranja udruga i dobivan]
na temelju mane udruge i poloZaja predsjednikagedfu+ Anka Dalipovski, predsjednica Centra za pdiweintegracija u
EU.STINA, Manjinski forum, travanj 2010., <http:Mmw.nacionalne-manijine.info/files/STINA37.pdf>
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Takader je nedostatna razina ukljuanja mladih Roma/kinja u rad organizacija civindrustva
kroz volontersko djelovanje, aktivizam i/ili #enje. Romske udruge i same prepoznaju potrebu
za veéim ukljugivanjem miladih u civilne inicijativé®* Kada se govori o mladim romskim
aktivistimama, jedan od izazova povezanih s njinmopreuzimanjem vodéh uloga u romskim
udrugama je mali broj mladih Roma/kinja s visokibrazovanjem, dok mladi sa srednjoskolskim
obrazovanjem na&g&e ne posjeduju zadovoljav&ju razinu potrebnih vjesStina poput dobrog
pisanog, pa i govornog izrazavanja, aktivne upetistbanih jezika.

Aktivne romske organizacije civilnog druStva ovissie o financijskim potporama iz drzavnog
proratuna i prorguna jedinica lokalne i podéne (regionalne) samouprave. &&m, smanjenje
dostupnih sredstava, kao posljedica ekonomske krigeesijecini ta sredstva osjetno manjima
nego ranijih godina te se tako i aktivnosti romskaituga umanjuju.

Kako bi se civilni sektor, posebice romske udrugaliketno uklj&ile u provedbu mjera,
potrebno je:

Izraditi temeljitu studiju i analizu stvarnih pob@ romskoga civilnoga sektora te provesti
procjenu kapaciteta i potreba romskih udruga srobzina tipove treninga i edukacija,
strukturu natjéaja za donacije, moduse uspjeSne suradnje na {raktiazini provedbe
programa i osnazivanje mlade romske populacije kg zastupljena nde voditeljima i
predsjednicima romskih nevladinih udrdja
Osnaziti kapacitete romskih organizacija civilnagdtva sukladno procijenjenim potrebama,
kako bi se mogle aktivno i ravnopravno uklfjuu provedbu mjera i inicijativa usmjerenih na
ukljucivanje Roma.
Romske udruge svoje aktivnosti i inicijative trabagmeljiti na stvarnim potrebama romske
zajednice detektiranim kroz procjenu situacije ms&im zajednicama. Procjena potreba mora
ukljuciti ¢lanove zajednice te uzeti u obzir njihovu perceppptreba za oddenom vrstom
inicijativa te njihove korisnosti za zajednicu. Bakr, ¢clanovi/ce romske zajednice kojih se
inicijative i mjere tEu, moraju biti uklj@¢eni/e u procese planiranja i osmisljavanja tih
inicijativa.

KULTURA ROMA

Romska kultura i olgji speciftni su po svojem sadrzaju i izéenju. Romi nemaju pisanu
povijest. Povijest se u romskoj kulturtwvala i prenosila usmenom predajom s koljena na
koljeno kroz mnoge generacije. Tdlew, obtaji i kultura Roma mijenjali su se kroz vrijeme te
poprimali elemente zajednica u kojima su zivjeljihdve price prenoSene usmenom predajom,
kao i glazba podlegli su utjecaju i karakteristikamemalja u koje su se doseljavali.

Obicaji Roma odlikuju se posebrtasali, kako Romi nisu homogena skupina, ni njiholicaji
nisu potpuno istovjetni unutar romske zajednicemR@se u Republici Hrvatskoj prema
vjeroispovijesti dijele na katdke Rome (39,2%), muslimanske Rome (31,9) i pravogl&Rome
(28,9%). Postojetetiri glavna romska plemena — Kalderash, Machavagaari i Churari, a

1%%Novak, Jagoda; Pecnik, Aron; BdjriBajro, Centar za ljudska prava i Romi za Rome Hneatf011./2012., Analiza i
smjernice za osnazivanje romskog civilnog sektoRepublici Hrvatskoj, <http://www.human-rights.hrjeldza-informiranje-i-

istrazivanje/istrazivanja/>

1%Centar za ljudska prava / UNDP, Provedba Akcijskolgaa Desetliéa za ukljgivanje Roma za Hrvatsku u periodu 2009. -

2010. (u kontekstu Okvira za genje Desetljiéa za ukljgivanje Roma,UNDP, 2008)<http://www.human-
rights.hr/attachments/577_584 _Integracija%20Rom@¥20-%20Centar%20za%20ljudska%?20prava.pdf>
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Najstarije skupine Roma na podjw Republike Hrvatske su Lovari, Bajagiergasi, Kaloperi i
Khanjari (i drugi).

Medusobne raztitosti otezavaju im oddvanje vlastitog nacionalnog identiteta Euwanje
tradicijske kulture. Postoji nedovoljna prepozmabigt vrijednosti i specifinosti romske kulture i
identiteta unutar W@nske populacije, ali i unutar same romske popjdaci

Romski jezik sastoji se od sedam individualnihkezi brojnih dijalekata. Ne postoji knjizevna
tradicija romskog jezika, pa tako ni pisana povijeRazltiti jezici kojim Romi govore te
razvijena pretezito usmena knjizevnost, ukazujupos&rebu standardiziranja jezika i pisma,
njihovu dosljednu primjenu u knjigama, medijimakti, svakodnevnom saobaamju, a naréito u
Skoli, te potrebu razvijanja izdatke djelatnosti. Medijsko portretiranje Rondasto podrzava
stigmatizaciju i stereotipe. Njegovanjem tradidijskisutne nadarenosti Roma za glazbu i ples te
prezentacija njihovog stvaralastva putem medijaen@omijeniti stereotipe romske okoline te
pridonijeti njihovoj afirmaciji. Stoga posebnu porzost treba posvetiti izvornoj romskoj kulturi,
tradicijskim obgajima, umjetntkom stvaralaStvu i jeziku.

Romi u Republici Hrvatskoj svoju kulturu i d@je iskazuju putem inicijativa i aktivnosti
organizacija civilnog drustva te kroz rad amatdrstiuStava. U Hrvatskoj postoji viSe romskih
kulturno-umjetntkih druStava koja nastoje pribliziti romsku kulturwbicaje zajednici u kojoj
Romi zive. Romi svoju kulturu i tradiciju nastojalpiziti ostaloj zajednici nastupaguna raznim
manifestacijama i festivalima promovirdjuromske pjesme i plesove, kao i romsku poeziju,
daji svoj doprinos éuvanju romske kulture i oéaja.

Ispitivanja provedena mi@ mladim Romima i njihovim obiteljima pokazala stligno loSe
stanje u poznavanju i uporabi romskog jezika u sdakvnom Zivotu. IstraZivanja su potvrdila da
neke romske sredine u Hrvatskoj dgepne govore jezikom svojih predaka i nemaju nikakve
navike Kkoristiti se njime, posebice u sredinameaegajmske obitelji Zele Sto brzu i bezbolniju
integraciju u hrvatsko drustvo. U 2008. godini, astojanju sprjgavanja odumiranja romskog
jezika te opismenjavanja i Skolovanja Roma na s@nmnama, objavljen je prvi Romsko-hrvatski
I Hrvatsko-romski rjénik - Romano-kroacijako thaj Kroacijako-romano aay autora Veljka
Kajtazija.

Hrvatski Sabor je 25. svibnja 2012. godine donikljgéak da se 5. studenoga,cast objave
prvog Romsko-hrvatskog i Hrvatsko-romskogénia, proglasi Svjetskim danom romskog
jezika. Pored toga, Filozofski fakultet u Zagrebipgema uvdenje izbornog predmeta romskog
jezika na Odsjeku za indologiju i dalekoiste studije. Filozofski fakultet u Zagrebu, uz patpo
Ministarstva znanosti, obrazovanja i sporta, péindée u izdavanju gramatike romskog jezika na
hrvatskom jeziku.

ANALIZA SURADNJE DRZAVNIH TIJELA S ROMSKIM ORGANIZA CIJAMA
CIVILNOG DRUSTVA U RAZDOBLJU OD 2009. DO 2011. GODINE — FINANCIJSKI |
SADRZAJNI ASPEKT 106

198 4 nastavku navodimo skieni pregled teksta:Analiza i smjernice za osnazivanje romskog civilisegtora u Republici
Hrvatskoj Zagreb, 2011/2012 Jagoda Novak, Aron Pecnik, BRapi¢:Analiza i smjernice za osnaZzivanje romskog civilnog
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Analiza suradnje drzavnih tijela s romskim orgaoigena civilnog drustva je provedena u
studenom 2011%" pokazala je sljede:

Ministarstvo znanosti obrazovanja i spojeaministarstvo koje ostvaruje potporu za n&j\@oj
projekata u romskoj zajednici organizacijama civja druStva u posljednjem trogodiSnjem
razdoblju. Ono daje i naj¢eukupni iznos sredstava iz drzavnog ptomza (DP) - 1,4 milijjuna
kuna u posljednje 3 godine, ukoliko iskijono obvezne doprinose ministarstava za sufinaneran
projekata EU. U tom smislu sredstva ovog ministarst ovo podréje doznguju se izéak tri
izvora: triju uprava istog Ministarstva. Razvidne, jmeiutim, da se radi o relativno malim
iznosima projekata. Ti projekti pokrivaju fokusigraktivhosti za romsku zajednicu, ali se
istovremeno njima ne ulaze u direktnégaje kapaciteta romskih organizacija civilnog drast
(OCD), niti u direktnu suradnju s OCD — nema pasgkié projekata s Ministarstvom.

Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetnisf@dnosno njegovu agenciju HZZ) karakterizira
visoka razina povigenja sredstava iz EU fondova, za aktivnosti kojgudldju pripadnike romske
zajednice, posebice za ukdjuanje Romkinja u drustvo — primarno pripremu zad&javanje i
svijet rada. Stoga ovakvi projekti automatski djeloa integraciju Romkinja i njihove kontakte s
vec¢inskom zajednicom, uz efekt poboljSavanja njihoeagnomskog i drustvenog statusa.

Kod ovog tipa projekata radi se i 0 razmjerno velikkowanim iznosima (preko 2 milijuna kuna
u promatranom razdobljuu). No, kod ovakvih EU pkaja nisu izvjesne dvije stvari: koliko
doista sredstava ide ili biva iskoristivo direktza korisnice/ke, a koliko se mora troSiti na
provedbu i administriranje projekta, te koliko stakve aktivnosti u praksicinkovite u smislu
stvarnog zaposljavanja Romkinja u kriznim vremengnasokom stopom nezaposlenosti é@p
populaciji. Na tim pitanjima valja poraditi kod efje€eg apliciranja na slhe EU natjéaje.

Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbibdjeljuje sredstva romskim OCD na né&tjgma i to
vaznim i problematinim podrijima kao Sto su osvjé&anje Roma/kinja o svojim pravima,
promicanje IT méu mladim Romima, edukacije o zdravlju i prevendjasnosti. No, radi se o
malome broju projekata u promatranom razdoblju t@psolutnim iznosima malim projektima
(140.000 kn ukupna vrijednost dodijeljenih projeRatda bi pokrenuli krupniji razvoj u smislu
ostvarenja projektnih ciljeva u romskoj zajednidi, koji bi osigurali dugotrajniju odrzivost
projektnih aktivnosti.

Ministarstvo pravosga dodjeljuje sredstva romskim OCD-ima u sklopu prdyedzakona o
besplatnoj pravnoj ponég kojim su udruge priznate kao legitimni pruzatg@fimarne pravne
pomaii (pravni savjet, informiranje i siho). No, s obzirom na razinu obrazovanosti u romnsko
zajednici te nestenosti statusa (prebivaliste, boraviste, drzavijar)sza pretpostaviti je da su
potrebe u zajednici daleko é& od dozné&nih sredstava, koja su u 2010 i 2011. u odnosu na
2009. viSe nego drastio pala. Na probleme ove populacije valja posebbtii paznju,
uvodei i pruzanje pravne pongoputem stalnih mobilnih timova koji su se u daioja europskoj
praksi pokazali vrlo &inkovitim rjeSenjem za pravne probleme Roma/kinja.

sektora u Republici Hrvatskajezultat su projekta pod nazivom "S Romima za Ronogdkje Centar za ljudska prava proveo u
2011.i 2012. godini u suradnji s romskom udrug®orhi za Rome Hrvatske" te uz potporu Ureda za nalrierraanjine Viade
RH i norveSkog veleposlanstva. Cilj projekta bio gtraziti kapacitete, potrebe i aktivnosti postdjeromskih udruga u
Hrvatskoj, kako bi se dobio cjeloviti pregled rorogkcivilnog sektora, Sto je bitatimbenik u stvaranju preporuka na razini

politika za osnazivanje i povanje vidljivosti romskog civilnog sektora u Republitrvatskoj

107 Jagoda Novak, Aron Pecnik, Bajro BéjAnaliza i smjernice za osnaZivanje romskog civilregktora u Republici

Hrvatskoj,
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Ministarstvo unutarnjih poslovae financira projekte udruga putem nédje, ali razvija dobru
suradnju s udrugama na terenu (prevencija krimjmakvencija diskriminacije, govora mrznje i
zlocina iz mrznje, prevencija obiteljskog nasilja idwne ljudima, maloljetrike delikvencije
itd.), te trenutno provodi projekt izgradnje pogeja u zajednici u Mémurskoj zupaniji.

Ministarstvo obranenema popunjene tablice, zbog spe&aifisti ovog resornog Ministarstva,éve
su dani podaci o financijskim odlukama vezanimerau analize. Navode se in-kind doprinosi
ovoga ministarstva kod jednokratnih prigodnih @a@fvanja (obiljezavanje najeg romskog
blagdanaburdevdana). Vrijednost radova postoji, N0 ne moguwEgziti u no¥anim iznosima —
burdevdan, 6.svibnja 2009. - montaZza i demontaZza Sasboéova i klupa za cca 500 osoba;
burdevdan, 6. svibnja 2010. - prijevoz, montaza i detaoen 15 poljskih Satora M70 i posudba
agregatapurdevdan, 6. svibnja 2011. - prijevoz, montaza i detauoa Satora, stolova i klupa za
cca. 500 osoba.

Ministarstvo financijanema popunjene tablice, zbog spe&aifisti ovog resornog Ministarstva,
ve¢ su dani podaci o financijskim odlukama vezaninterau analize. Projekti financirani iz EU
fondova PHARE 2005 i 2006 i IPA 2008, te sufinaagiriz drzavnog protaina za 2009., 2010. i
2011. bili su povezani s poboljSanjem infrastruiturzivotnih uvjeta u romskim naseljima u
Medimurju.

Ministarstvo obrane, Ministarstvo unutarnjih poslavMinistarstvo financija, svatko iz razloga
specifiénih za svoj djelokrug rada, ne dodjeljuju sredgiutem natjéaja niti sudjeluju u razvoju
kapaciteta romskih udruga vezano za svoje sek8ioga predstavnici/ce tih ministarstava nisu
niti na uob&ajen ndin popunili obrazac upitnika. No, iz podataka ksje podastrli moze se
ustvrditi da su u suradnji otvorena ovoj probleriatgdje posebno treba naglasiti ulogu
Ministarstva unutarnjih poslova i Ministarstva fit@gja: MUP-a na temama razvoja povjerenja,
suzbijanja diskriminacije i govora mrznje te &l iz mrZznje u vénskoj populacije, kao i
suzbijanja kriminaliteta i obiteljskog nasilja ummekoj populaciji. Ministarstvo financija s druge
strane uredno sudjeluje u osiguravanju potrebnijelaicsredstava DP-a za sufinanciranje EU
projekata (infrastrukturnih primarno, u romskim elgma).

Medutim, treba naglasiti da dobar rad ovih ministargtavisi prvenstveno o strategijama
ulaganja u romsku zajednicu drugih — resornih rtangéava (obrazovanja, socijalne politike,
zdravstva, gospodarstva, nadleznih Ureda Vlade Rlidiinosno postavljanju jasnih strateskih
srednjor@nih i dugor@nih prioriteta u podrgju politike ukljuéivanja Roma/kinja, dok ih ova
ministarstva u tome smislu trebaju prvenstveno jedsb pratiti, Sto su iz zasada dostupnih
podataka spremnéniti. Kvaliteta i ishod projekata ovisite o dobro izrdenim smjernicama,
opcim ciljevima i jasnim strategijama spomenutih resloministarstava, uz péanje ostalih.

Vladini uredi m@usobno imaju ponesto radtu praksu rada u ovome podju, iako ih sve
karakterizira redovito dodjeljivanje sredstava rikmmsi neromskim OCDima koji rade u romskoj
zajednici na otvorenim natjgjima. Ured za ljudska pravama jasno i usko postavljene kriterije
natje€aja fokusirajdi se na jednu temu (npr. ravnopravnost spolovamsknj zajednici), te
odobravajdi relativno male iznose, ali za jasno osmisljenejgkte. Sléno se u svome radu
fokusira i Ured za zloporabu opojnih droga, dodjelji sredstva za svoje spec¢ifio podrudje.

Ured za udruge, u okviru svoje nadleznosti za @nogr EU za sektor civilnog drustva, odnosno
ispunjavanja zad®& osiguravanja uvjeta za razvoj civilnog druStvantinuirano osigurava
moguenosti za podizanje kapaciteta udruga nacionalnihjimea Kroz proces programiranja u
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sklopu CARDS, PHARE i IPA programa, Ured je osiguraogunost prijave projekata udruga
nacionalnih manjina kroz viSe nat@ga za dodjelu bespovratnih sredstava, a koje i bi
usmjerene na podupiranje razvoja organizacijaradgldrustva (OCD), odnosno omaéguanje
njihova aktivnog doprinosa u podjima demokratizacije i ljudskih prava, anti-diskrracije te
odrzivog povratka izbjeglica i integracije manjir@ARDS 2003/2004 — shema bespovratnih
sredstavaDobro upravljanje i vladavina prava(l,2 MEUR); PHARE 2006 — shema
bespovratnih sredstavdDmoguwavanje aktivnog doprinosa sektora civilnog drustya
pretpristupnom procesu u podiu demokratizacije i ljudskih pravdl MEUR); IPA 2008 -
shema bespovratnih sredstavéadge uloga i kapaciteta nevladinih organizacijeekogdgledaju
provedbu antidiskriminacijskih strategija i njihousklativanje s Pravhom stevinom EU (1,1
MEUR); IPA 2009 - shema bespovratnih sredstdséanje kapaciteta OCD za pfanje i
zagovaranje na poddu demokratizacije, ljudskih prava, integracije njiaa i odrzivog
povratka prognanika u podéjima od posebne drzavne skrifg MEUR); IPA 2010 — shema
bespovratnih sredstaRotpora OCD-ima u promicanju i péanju provedbe politika jednakih
moguwnosti i ostalih politika vezanih uz anti-diskrimeig (0,6 MEUR). Takder, Ured za
udruge u okviru IPA I. Komponente za 2012./2013pnema natjéaj u kojemcée dio sredstava
(1 MEUR) biti alociran za projekte udruga RomaEnsuring access of the Roma national
minority to human right¢Osiguravanje pristupa ljudskim pravima romskeio@@ne manijine).

Ured za nacionalne manjinedobrava u posljednjem trogodiSnjem razdoblju wniglo projekata

I malih ukupnih iznosa. Za mjeru¢@vanje tradicijske kulture Roma iz Nacionalnog perga za
Rome u 2008. godini dodijeljeno je 218.000 kun20Q9. godini 181.000 kuna, a u 2010. godini
175.000 kn. Ured je svu paznju usmjerio na piemge EU sredstava (PHARE i IPA fondovi) te
je u tome uspio u velikim apsolutnim iznosima, pist®eno povléeti sredstva za izgradnju
infrastrukture romskih naselja te prateobrazovnih aktivnosti. Pri tome valja naglak#iko se
radi o razmjerno velikim sredstvima za hrvatskdikaj za koja je posebno vazno da budu dobro
usmjerena, prvenstveno na korisnike/ce u zajedi@dla infrastrukturne zahvate prate reforme i
srefivanja zemljiSnih knjiga, suradnja lokalnih vlagthaielnici, gradonéelnici) s lokalnim
romskim stanovniStvom, kontinuirane edukacije adtenju infrastrukturnih prednosti (edukacije
o odlagalistima otpada), kao i mjere kégeosigurati redovito ptanje rezija, s obzirom ngesto
teSku socijalnu situaciju stanovnika ovih naselja.

Takader je bitno da se ovakvim infrastrukturnim projekd izbjegava daljnja getoizacija, te da se
u naseljima grade i zajedhki sadrzaji (kulturni, obiteljski centru, centriaajednici), kao i da se
aktivnosti EU projekata povezuju s aktivnostima ymostoj€ih institucija sustava i njihovih
djelatnika (Centara za socijalnu skrb, domova ZgravHZZ-ovih ispostava te Obiteljskih
centara) kako bi se postiglo maksimalno efikasn8eanje postojgh resursa i kombiniralo ih s
EU izvorima.

Podrzani romski projekti od stran®avjeta za nacionalne manjingglavnom su kulturnog
sadrzaja (folklor, obiljezavanje dana Roma, izdex@sitd.) i gotovo redovito su kontinuirani.
Kontinuiranost dodjele financijskih sredstava zaloxe projekte je vidljiva i u planovima za
2012. godini®® gdje se predda slican iznos potpore. lako je vrlo pozitivno da postoji

10833vjet za nacionalne manjine je RNM tijekom 201@011. godine dodijelio ukupan iznos od 2.953.0000a, od toga
2.403.000,00 kuna za ostvarivanje programa kultiaa®nomije i 550.000,00 kuna za programe stvargngdpostavki za
ostvarivanje kulturne autonomije.
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kontinuitet u financiranju ovakvih projekata, trebapomenuti da su ovakvi projekti pretezito
prigodnog i kulturnog karaktera, tj. ne doprinogeavno j&anju kapaciteta romskih udruga.
Ukoliko bi se ovim segmentom osnhazivanja kapacitetaskin OCD bavila druga relevantna
tijela drzavne uprave (npr. Ured za udruge Vlade RBi¢d za ljudska prava, Ured za nacionalne
manijine, MZOS), ovakva bi strategija rada Savjst@jerena na osnazivanje iskijuo kulturnog
identiteta bila posve razumljiva i prihvatljive.

Od svih tijela nikakav oblik suradnje, potpore filhanciranja projekata romskih organizacija
civilnog drustva nisu zabiljezili Ministarstvo monarometa i infrastrukture, Ministarstvo zastite
okolisa, prostornoga utenja i graditeljstva, Ministarstvo turizma, Ministevo vanjskih poslova

I EU integracija, Fond za zastitu okoliSa i enesgetieinkovitost. Budui da je djelokrug ovih
tijela povezan i s problematikom ukijuanja Roma, potrebno je istraziti ma@gsti za j&anje
suradnje ovih tijela s romskim zajednicama i romskrganizacijama civilnog drustva.

Sukladno mjerama Nacionalnog programa za Rdwiristarstvo kultureposveéuje pozornost
izvornoj romskoj kulturi, jeziku, tradicijskim ofajima te umjetrikom stvaralastvu. Posebnu
pozornost poswvelje razvijanju izdavéke djelatnosti s dugoéaim ciliem pripomdai
standardiziranju romskog jezika i pisma. Programiostvaruju putem Poziva za predlaganje
javnih potreba u kulturi Republike Hrvatske i, .& wavedena, obuh¥aju podréje knjizevnog i
kulturno-umjetntkog stvaralaStva, knjizému djelatnost, miunarodnu kulturnu suradnju kao i
druga podrtja koja se odnose na promicanje odnosno afirmireopeske kulture i oldaja u
Republici Hrvatskoj s cillemduvanja romskog nacionalnog identiteta i tradicijkléure.

Ministarstvo kulture sufinanciralo je programe rdshsudruga za 2010. i 2011. godinu u
ukupnom iznosu od 97.000,00 kn i to kao potporwavzshju knjiga, otkup knjiga, knjizevne
manifestacije, m&narodna kulturna suradnja, te za neizravno sufireme. Brojne knjiznice u
Republici Hrvatskoj provode aktivnosti kojima ukliyu Rome u rad knjiznica, posjeduju
izdvojene zbirke na romskom jeziku, obiljezavajyeBski dan Roma i odrZzavaju stne skupove
na kojima raspravljaju tematiku vezanu uzduiaulturalno upoznavanje romske kulture i tradicije
(Zagreb,Cakovec, Karlovac, Koprivnica).

Prema navedenom izvj@s Ministarstvo kulture podrzava programe Roma, duvpreporuka
tijelima regionalne i lokalne samouprave u pa&fma gdje zive Romi, kako bi lokalna
samouprava putem natga za financiranje javnih potreba u kulturi u $880j mjeri podrzala
programe tradicijske romske glazbe i @ja. Potrebna je evaluacija svih izvjeStaja koja su
zaprimljena od strane lokalne samouprave kako lBaggedala ukupna uspjeSnost pram@a
navedene mjere. U novoj Nacionalnoj strategiji kagitelje mjera potrebno je odrediti lokalnu
samoupravu kao nositelje mjera kdje doprinijeti ukljtenosti romske nacionalne manjine u
javni i politicki zivot lokalne zajednice.

U prethodnom razdoblju dena je nedovoljna icesto vrlo loSe pripremljena natggna
dokumentacija kao i prijavljivanje istih programa mekoliko nositelja mjera. Progenje
programa edukacije za pripremu négjpe dokumentacije rezultiralo bi transparentnirdora

19 Ured za udruge drzi kako bi vrijedilo razmotriti gugnost preoblike postofeg natjéaja Savjeta kako bi se omdgo

ulaganje u jaanje sposobnosti romskih druga. Pri tom pa@dsfia su za pruzanje izravne tethei podrSke pojedigaim
udrugama, ukljiéuju¢i novoosnovane i slabo kapacitirane udruge, uspljste regionalne mreze udruga, financirane od
Nacionalne zaklade za razvoj civilnog drustva
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nositelja programa kao i bolje genje realizacije programa s ciliem unaj@eja djelovanja na
podruju ocuvanja romske kulture.

Nacionalna zaklada za razvoj civilnog druSty@ vazan akter za osiguravanje poticajnog
okruzenja za razvoj civilnog druStva. Prema Iz\gpsto financiranju projekata i programa
organizacija civilnog drustva za 2010. godinu Uredaidruge iz natj@ja Nacionalne zaklade za
razvoj civilnog drustva romske udruge nemaju ®itirju institucionalnu potporu za 2008., 2009. i
2010. godinu, dok su se u 2010. godini samo izrarag «Nas doprinos zajednici» financirana tri
projekta ukupne vrijednosti 44.692,00 kn. Ovdjev@no istaknuti da Nacionalna zaklada za
razvoj civilnog drustva nije dodijelila ni jednunéncijsku potporu romskim udrugama iz
programa Razvoj demokracije i1 civilnog drusStva — Aktivnimdjglovanjem u drustvenim
procesimasto se moze dvojako interpretirati: da romske gemisu bile zainteresirane za takav
program, pa nisu aplicirale, ili su aplicirale, jpipjekti nisu bili dovoljno kvalitetno pripremljen
da bi im se osigurala financijska sredstva. U swalghtaju cCito je da romske udruge treba
osnazivati da intenziviraju svoj rad u pogjtuaktivnog sudjelovanja u drustvenim procesima.

Analiza koju je proveo Centar za ljudska prava tagnji s udrugom Romi za Rome Hrvatske
donosi zakljgke sa Sedme proSirene sjednice Radne skupine ZanpaAkcijskog plana
Desetlj¢a za uklj@ivanje Roma 2005.-2015. koja je odrzana 20. stuger?009. godine u
Zagrebd'® te navodi neke od zaklfjgka na koje su ukazali pripadnici romske nacionalne
manjine nakon rasprave: nedovoljno u&iyanje pripadnika romske nacionalne manjine u sve
dijelove provaenja projekata, potreba éeg zapoSljavanja Roma na samim projektima, te
uklju¢ivanje Roma u evaluaciju; te potegkaqri utvdivanju prioriteta koji se, sukladno misljenju
pripadnika romske nacionalne manjine, mogu utvrd#&gmo dijalogom izm# predstavnika
romske nacionalne manjine u Republici Hrvatsk@dleznih tijela na drzavnoj i lokalnoj razini.

CILJEVI

Ciljevi ovog dijela Strategije postavljeni su uatil s uéenim kulturnim i drustvenim potrebama
romske zajednice. Ciljevi su formulirani kroz dgglizmeiu tijela drzavne uprave predstavnika
romske zajednice i organizacija civilnog drustva.

Nositelji mjera predvdenih za postizanje ciljeva postavljenih u stratesigmdrgju ukljucivanja

u druStveni i kulturni zivot bi€e Ministarstvo kulture, Ministarstvo znanosti olmaanja i sporta,
Ministarstvo uprave, Ured za ljudska prava i praagionalnih manjina Vlade RH, Savjet za
nacionalne manjine, Ured za udruge Vlade RH, Pnaoteljica za ravnopravnost spolova i
jedinice lokalne i podriine (regionalne) samouprave.

OPCI CILJ: Osnaziti pripadnike romske nacionalne manjine za sudjelovanje u
drustvenom, kulturnom i javnom zivotu, radi smanjivanja jaza izmedu pripadnika romske
nacionalne manjine u odnosu na ostalo stanovnistvo.

POSEBNI CILJEVI

110Na sjednici su sudjelovatianovi Radne skupingjanovi Povjerenstva za prenje provedbe Nacionalnog programa za Rome
iz reda romske nacionalne manjine, predstavniciidfnstva pravosia, SrediSnje agencije za financiranje i ugovaranje
programa i projekata Europske unije, SrediSnjegndrdg ureda za razvojnu strategiju i koordinacindova Europske unije i
Hrvatskog zavoda za zapoSljavanje. Uzvanici nanggedbili su gosp. Erol Akdag, Delegacija Europdé@misije u Republici
Hrvatskoj i gosp. Nazif Memedi, zastupnik u Hrvatsksaboru.
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Posebni cilj 1: Postéi pozitivhu percepciju romske kulture i identitetautar romske nacionalne
manijine, unutar w@nske populacije te drustva u cjelini.

Definicija: Kako bi se ostvario ovaj cilj, poduzimé se niz intervencija kojimé se djelovati
na sakupljanje, predstavljanje i prisutnost romklture, jezika i ohiaja unutar romske i Sire
zajednice te drusStva u cjelini. Provod# se mjere kojima&e se stvarati uvjeti za aktivnu
provedbu romskih kulturnih/drustvenih aktivnostsuim podréjima gdje je romska nacionalna
manjina zndajno zastupljena, ukljwjuci i uspostavu viSenamjenskih centara u tim p&jina.
Poseban prioritete biti izgradnja Romskog kulturnog centra koji bilksao sredisnja institucija za
kulturu Roma izgradio na podfju Grada Zagreba. Nastavi se pruzanje financijskih potpora
za provedbu programa poseaih izvornoj romskoj kulturi, jeziku, tradicijskinebicajima i
umjetnickom stvaralastvu te pokretanju sakupljanja i olpi)ehja romske povijesne, knjizevne i
kulturne grde (na romskim jezicima i na hrvatskom jeziku). hnfiiranje javnosti o romskoj
nacionalnoj manjini kao i afirmaciji romske kultutesvim javnim medijima (HTV, posebice
lokalne radio postaje u podiima gdje je RNM zné&jno zastupljena) bite intenzivirano.
Aktivnosti ¢e ukljwiti i edukacije predstavnika medija i predstavnik@mske zajednice o
afirmaciji Roma putem medija, te o0 dmau promocije pozitivnih aspekata i izjedieaog
izvje¥ivanja o Romima.

Pokazatelji ¢inka:
Promjena percepcije pripadnika RNM o vlastitoj grup
Socijalna distanca iznde pripadnika RNM i véinskog stanovniStva

Polazna vrijednost:
Istrazivanje p®etnog stanja (baseline study)

Izvori i nacin prikupljanja podataka:
Anketa o prepoznatljivosti
Eurobarometar ili istrazivanje

Posebni cilj 2: Podti razinu ukljuitenosti romske nacionalne manjine, s posebnim negiasa
Zene, u javni i politiki zivot lokalne zajednice.

Definicija: U prvom redu pristupiée se izradi analize o zastupljenosti romske natienaanjine

u stanovnistvu, u predsta¢kim tijelima jedinica lokalne i podtine (regionalne) samouprave
radi ostvarivanja prava zastupljenosti propisanistadnim zakonom o pravima nacionalnih
manjina. Kako bi romski predstavnici u savjetodavmiradnim tijelima uspjesno vrsili funkcije
za koje su izabrani, bite organizirani seminari za novoizabratlanove vijg€a, predstavnike
romske nacionalne manjine i JLP(R)S o njihovim ftijgma, pravima i obvezama. Provoéht se
edukacije pripadnika romske zajednice, posebice 2emladih, za sudjelovanje u procesima
odlwivanja, o ostvarivanju prava i &g ukljucenosti u druStveni zivot. Taller ¢e biti
organizirane edukacije predstavnika romske zajedoicaktivhostima vezanim uz donoSenje,
provedbu i/ili pr&enje politika na nacionalnoj i EU razini, a vezanim Desetljée za
ukljucivanje Roma. Intenzivirate se ukljdivanje predstavnika romske nacionalne manjine za
aktivno sudjelovanje u dontian i medunarodnim seminarima, i drugim skupovima p@svem
bitnim pitanjima za romsku populaciju, te za sujadnpredstavnicima Roma iz drugih zemalja i
medunarodnim institucijama i asocijacijama.

Pokazatelji ¢inka:
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Broj pripadnika RNM ukljgenih u radna, savjetovna i druga tijela JLP(R)Sgmdigirano po
rodnoj pripadnosti

Broj lokalnih inicijativa koje teze uklgivanju romske zajednice u procese @dianja na
lokalnoj razini o pitanjima koja su relevantna zaov svakodnevni Zivot

Broj romskih inicijativa prema JLP(R)S i njihovapjsSnost u postizanju definiranih ciljeva

Polazna vrijednost:
Podaci Ureda za ljudska prava i prava nacionalrahjma Vlade Republike Hrvatske

Izvori i nacin prikupljana podataka:
Baza podataka Ureda za ljudska prava i prava naltibnmanjina Vlade Republike Hrvatske i
Baza predstavnika organizacija civilnog drustvavjetodavnim tijelima.

Posebni cilj 3: Ojacati kapacitete udruga i ostalih oblika udruzivamepadnika romske
nacionalne manjine, s posebnim naglaskom na osmggiwdruga i ostalih oblika udruzivanja
koje vode Romkinje, za zagovaranije i rjeSavanjblproa u romskoj i Siroj zajednici.

Definicija: Mjerama predwenim za postizanje ovog cilja poticéé se partnerstvo i prijenos
znanja izmédu organizacija civilnog drustva i romskih udruga paspisivanju nat@gaja za
financiranje programa/projekata usmjerenih na vasg problema romske nacionalne manijine.
Mijere ¢e ukljwiti i organiziranje edukativninh programa za preudstle romskih udruga o
rukovaienju, o osnivanju i upravljanju udrugama, kreiranjorovedbi projekata, zagovaranju,
financijskom upravljanju i o sustavnom povezivanjdruga Roma i predstavnika podau
naseljenih Romima Edukacija i izgradnja kapacitetaskih ToT edukatora o svim aspektima
upravljanja udrugama i provedbi projekata. B#& uvedene posebne donatorske linije za
financiranje civilnih inicijativa s ciljem demokiaacije i mobilizacije romskih zajednica, s
posebnim naglaskom na inicijative Zena. Kako bos®azili ljudski kapaciteti udruga, vrie se
edukacije predstavnika romskih udruga za infortkatiopismenjavanje (ECDL programi) i
ucenje engleskog jezika. Taker ¢e biti organizirane edukacije predstavnika romskinuga o
moguenostima financiranja njihovih projekata i aktivnostoz EU fondove te o mognostima
stvaranja partnerstava i umrezavanja s drugignighi organizacijama u Republici Hrvatskoj i
izvan nje, kroz méunarodne projekte.

Pokazatelj dinka:
Broj, postotak i vrsta romskih udruga koje uspjeprmavode projekte zagovaranja i rjieSavanja
problema u romskoj i Siroj zajednici

Polazna vrijednost:
Podatke dobiti iz studije getnog stanja (baseline study)

Izvori i nacin prikupljanja podataka:
Srednjor@na evaluacija Ureda za ljudska prava i prava nadniim manjina
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IV.4.7 Statusna rjeSenja, suzbijanje diskriminacijei pomo¢ u ostvarivanju prava za
romsku nacionalnu manjinu

STATUSNA RIESENJA
Prikaz situacije

Ne postojicak ni priblizno téan brofani podatak o broju Roma u Hrvatskoj koji nemajeSen
status (privremeni boravak, stalni boravak, drzandivo). Iz evidencija Ministarstva unutarnjih
poslova (MUP) o Romima koji su primljeni u hrvatstt@avljanstvo u razdoblju od priblizno 5,5
godina (234 osobe) te uziméjw obzir one Rome koji nemaju legalni boravak, meg iznijeti
samo gruba procjena. Isto tako, prema vrlo slobudmiocjenama do kojih je UNHCR doSao u
suradniji s pojedinim romskim udrugama te kroz ki@eruzanja pravne porficRomima, moze
se procijeniti da otprilike 500 Roma nema drzawfan niti jedne drzave (apatridi), a joS oko
1.000 nema rijeSen status, pa bi mogli biti izlozenku da postanu apatridi. U svakom &ju,
brojka od 1.500 je najniza sigurno procijenjenajk@oRoma koji, Siroko gledano, nemaju
reguliran status u Hrvatskoj. Realni broj je sigummatno véi.

Prema evidencijama Ministarstva unutarnjih poslevaazdoblju od 30.8.2007. (od kada se
statisttki prati podatke o naturaliziranim Romima) do 042012. godine u hrvatsko
drZzavljanstvo primljene su 234 osobe romske natien@aanjine.

Po zahtjevima osam osoba izdana su z&gaa o primitku u hrvatsko drzavljanstvo pod uweto
da, u roku od dvije godine od dana primitka zajanja, Ministarstvu unutarnjih poslova dostave
dokaz o otpustu iz dosadasSnjeg drzavljanstva ikadodace dobiti otpust iz dosadaSnjeg
drzavljanstva ako budu primljeni u hrvatsko drzamfjtvo. U postupku je 48 zahtjeva, a 29
postupaka je obustavljeno. Od ukupnog broja osalmaljpnih u hrvatsko drzavljanstvo 86 su
maloljetne osobe.

Mobilni timovi osnovani su u svibnju 2004. godirtemeljem mjere 1 poglavlija VI "Statusna
pitanja" Nacionalnog programa za Rome, usvojenkgjapadu 2003. godine.

Vazetim Nacionalnim programom za Rome, osnivanje dgbak rada mobilnih timova uigeno

je od svibnja 2004. godine, edukaciianova mobilnih timova pred#ena je za lipanj 2004.
godine, a provedba mjere do kraja iste godine. vkisti vezane uz osnivanje i edukaciju
provedene su u postavljenim rokovima. U srpnju 20@ddine mobilni timovi odrzali su
koordinacijske sastanke svojilanova s predstavnicima romske zajednice radidivtanja
prioritetnin romskih naselja, postupaka i kriterijada u naseljima, te &aa prethodnog
informiranja Roma o dolasku mobilnog tima na njio@odruje.

Tijekom 2004. i 2005. godine mobilni tirGrada Zagrebai Zagrebake Zupanijeodrzao je
sastanke u Gradskom poglavarstvu sa svojim pretstma, predstavnicima Vig@ romske
nacionalne manjine, Gradskog povjerenstva za R@regjskog ureda za ép upravu, Gradskog
ureda za obrt i Sport, Gradskog ureda za kulturtgd€kog ureda za rad i socijalnu skrb,
Gradskog ureda za izgradnju grada, Gradskog uradspravljanje imovinom grada, Gradskog
ureda za imovinsko pravne odnose, Zavoda za pfgairazvoja grada i zastite okoliSa, Gradskog
ureda za katastar, te Gradskog ureda za AOP, tadiivanja prijedloga i objedinjavanja svih
segmenata gradskog programa za Rome sukladno NMawom programu za Rome. Posebno se
raspravljalo o reguliranju statusa privremenog WkaeRoma temeljem koriStenja nekretnine te o
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utvrdivanju broja i identiteta romske djece Skolske dadja nisu nigdje prijavljena. U tome cilju
obidena su romska naselja Struge, Kozari putevi, i Kdx.

Na podréju Medimurske zupanijeod 3. do 23. rujna 2004. godine mobilni timovi Sbisu
romska naselja u Trnovcu, KurSancu, Orehovici, iBlakicu, Sitnicama, Piskorovcu, Podturnu,
Donjoj Dubravi i Kotoribi. Na podrju ove Zupanije véina Roma ima reguliran status.
Patetkom 2007. godinélanovi mobilnog tima odrzali su sastanak u nasBlunja Dubrava na
temu akcije preseljenja Roma iz tog naselja, dju prijave njihovog prebivalista i ishodovanja
osobnih iskaznica.

Na podrdéju Brodsko-posavske Zupaniadom mobilnog tima obuh¥ano je oko 1200 Roma.
Vecina od njih ima hrvatsko drzavljanstvo, dok su Ibsigesili svoj status kroz privremeni ili
stalni boravak.

U Istarskoj zupanijnisu posebno izrazeni problemi statusnih pitargemi&.

U Osjeko-baranjskoj zupanijipostoji osam romskih naselja. UspjeSno se duabp s
odvjetnikom za pruzanje besplatne pravne pomniad kolovozu 2008. godine odrZzan je sastanak
mobilnog tima s predstavnikom gradskog ¥geza Rome i savjetnikom za nacionalne manjine
navedene Zupanije te predstavnikom drzavne uprasanira za socijalnu skrb radi rjeSavanja
konkretnih pitanja koji se odnose na status Roma.

U Primorsko-goranskoj zupanijjtijekom 2004. i 2005. godine al@na su sva romska naselja na
podriiju Grada Rijeke, naselje Rujevica, Mario GennarMihateva Draga, te naselja u

Crikvenici, na otoku Krku i u Gorskom Kotaru. &fea Roma ima hrvatsko drzavljanstvo i rijeSen
status temeljem Zakona o strancima. duten, problem se javlja u svezi sa stambenim
zbrinjavanjem, zaposlenjem te osiguravanjem ostovhivotnih uvjeta (voda, struja i

kanalizacija).

popisivanja pripadnika romske nacionalne manjing kemaju rijeSen status. U 2006. godini
mobilni tim obiSao je naselje CapraSke Poljanealpodréju Varazdinske Zupanije Romi su
putem lokalne radio postaje obavjeStavani o vrentehaska mobilnog tima na podie njihovih
naselja (Strmec Podravski, naselja na pgdrGrada Ludbrega i @me Petrijanec).

Na podrdju Vukovarsko-srijemske Zupang&/i manja populacija Roma (350 osoba), od kagih |
vecina rijeSila svoj status kroz stalni boravak, peivieni boravak ili hrvatsko drzavljanstvo.

Klju &éni problemi

Nakon proglasenja suverenosti Republike Hrvatsk&ina pripadnika romske nacionalne
manjine, koji u Republici Hrvatskoj tradicionalnave, stekla je hrvatsko drzavljanstvo
podrijetlom, a manji dio naturalizacijom, u jednardrugom sldaju ispunivsi zakonske uvjete.
Medutim, joS uvijek postoje oddene poteSkee prilikom dokazivanja drzavljanskog statusa.
Radi se o populaciji koja ne posjeduje identififgl@ isprave, a nakon Drugog svjetskog rata i
kasnijih godina doSli su u Hrvatsku iz drugih julgeenskih republika. Navedene osobe
uglavnom nisu upisivane u knjige hrvatskih drzawjaprigodom njihovog ustrojavanja tijekom
1947./48. godine, jer im zasdjnost 1941. godine nije bila u nekom od mjestapodruju
Hrvatske, pa se sukladno propisima o drzavljangteji,se primjenjuju kao pravna pravila, ne
smatraju hrvatskim drzavljanima.
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Preseljenjem iz druge republike u Hrvatsku nijetmaala automatska promjena reptikdig
drzavljanstva, vese radilo iskljgivo o promjeni prebivaliSta iz jedne u drugu repkuplu okviru
bivSse SFRJ. Promjena repuiidog drzavljanstva mogla se izvrSiti samo nacizzahtjev osobe.
Cesto se pogresno smatra da je pripadnik romske imearimao hrvatsko repubko
drzavljanstvo, jer su mu po propisima vé@nedo 08.10.1991. godine bile izdane osobne isprave
(osobna karta, pasos, vojna knjizica) i aeére JMBG od strane nadleznog tijela. ddém,
isprave su im izdavane odnosno ritibroj odretlen kao drzavljanima SFRJ, pfemu je
odlwuju¢a vezna okolnost bila prijavljeno prebivaliSte upRllici Hrvatskoj, a ne hrvatsko
republiko drzavljanstvo.

U dijelu zupanija u kojima se prati status pripadni pripadnika romske manjine (npr. Brodsko-
posavska, Osfio-baranjska, dio Zagreba) postojicveroj Roma koji nemaju rijeSen status. To
se odnosi na Rome koji dugo zive na tim pdpima ili imaju ¢vrstu poveznicu s Hrvatskom.
Kako je cilj strategije da se problemi svih takwhoba rijeSe do 2020. godine, rad mobilnih
timova proSiritce se i na v@& dio teritorija RH.

Postoje sltajevi kada pripadnici romske manjine, zbog raii subjektivnih i objektivnih
razloga, ne prijavljuju rdenje djeteta radi upisa u drzavne matice. Stoga nisnoggénosti
pribaviti rodni list djeteta, koji predstavlja paléte za reguliranje bilo kakvog statusa. Za vrgem
NR/SR Hrvatskegak i ona novordena djeca pripadnika romske manjine koja su bitdnm
upisana u hrvatsku maticudenih, u velikom broju skajeva nisu bila nigdje upisana u knjigu
drzavljana drugih republika bivSe SFRJ, prema mjegtenja njihovih roditelja. U postupcima
utvrdivanja hrvatskog drzavljanstva nailazi se i na sij@nja matinih sluzbi da se u predmetima
utvrdivanja drzavljanskog statusa romske populacije ipestv 0 raienju radi upisa u knjigu
drzavljana,¢esto nisu nikamo slale, jer ni roditelji djetetaswnipouzdano znali svoje osobne
podatke.

Znaajan broj romske djece stekao je hrvatsko drzasfjempodrijetlom po sili zakona u trenutku
rodenja i upisan je u maticedenih i knjigu drzavljana u nadleznom n¢atbm uredu. Pripadnici

romske nacionalne manjine koji su u Republiku Hkatdosli iz drugih zemalja, nakon Sto
navrSe osam godina neprekidno odobrenog boravkaepulitici Hrvatskoj do podnoSenja
zahtjeva, st@ c¢e hrvatsko drzavljanstvo uz ispunjenje i drugihpmsanih zakonskih uvjeta.

Postupak stjecanja hrvatskog drzavljanstva @enjem ovisi o volji zainteresirane osobe i
pokrete se iskljdivo na njezin zahtjev.

lako je intencija Nacionalnog programa za Romeaxafje statusnih pitanja Roma koji su
prebivali u Republici Hrvatskoj na dan 08.10.198adine, odnosno Roma koji su u Hrvatskoj
Zivjeli dvadeset i viSe godina, a nisu reguliralojsstatus, u praksi je deno da se predstavnici
romskih udrugaesto zalazu za rjeSavanje statusa osoba koje ubRepudrvatsku dolaze iz
susjednih zemalja i nemaju reguliran boravak u RkguHrvatskoj ili osoba koje traze
rjeSavanje statusa u Republici Hrvatskoj, a u sh@ave u inozemstvu.

Klju¢ni problem s kojim su Romi steni je neodgovaraga registracija gi@anskih stanja. Manji
broj pripadnika romske manjine ne moZeéstervatsko drZzavljanstvo pridenjem jer nema
reguliran boravak u propisanom trajanju ili su praacno kaznjavani. Neki nisu regulirali status
stranca jer nisu upisani ili ne iskazuju interesupés u evidenciju drZzavljanstva druge drzave
nastale na podiu bivSe SFRJgije su drzavljanstvo stekli podrijetlom. Primjerjicdjeca
pripadnika romske manjine dena u Hrvatskoj u razdoblju od 1977. do 1991. gadini su
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roditelji imali prebivaliSte na pod&u Hrvatske u trenutku njihovog denja, ali nisu bili hrvatski
drzavljani, upisivana su u knjigu drzavljana rdatig ureda u Hrvatskoj, dakle prema mjestu
prebivaliSta, ali s podatkom o repudom drzavljanstvu tadasnje SR Srbije ili SR Makajgoiti

SR BiH, ovisno o drzavljanstvu roditelja. Dok jespmjala zajedrtka savezna drzava takav je
upis bio u funkciji, méutim, nakon raspada SFRinjenica je da takva osoba nema upisa u
postoje&oj evidenciji drzavljanstva druge drZzave nastalg@odriju bivSse SFRJ. Kako uglavnom
sve drzave sljednice bivSe SFRJ imaju u svojim &iazezakonima na ovaj ili onaj e
normirano n&elo kontinuiteta svojeg drzavljanstva (u nekintajavima povezano s prijavljenim
prebivaliStem odrdenog datuma na svojem podiw), pripadnici romske manjine upuju se na
naknadni upis drzavljanstva &mog podrijetiom.

Naputkom za provedbu Zakona o drzavnim maticamaisuuposvojenja u maticu denih (NN
26/08) zapoela je verifikacija upisa; kad se tom prilikom wvda je u maticu pogresno upisan
podatak o drzavljanstvu, pokee se postupak za ispravak pogresno upisanog podatideom
pravobranitelju javljaju se, iznda ostalih, i pripadnici romske populacije s pritagbda su od
strane matinih ureda upéeni u nadlezne policijske uprave kako bi se pokovepostupak
poniStavanja izdanih isprava (osobne iskaznicepymite). Buddi da je podatak o hrvatskom
drzavljanstvu upisan pogreSkom sluzbene osobe danaji postavlja se pitanje na kojiciraje
spomenutim Naputkom pruzena garancija osobama dee§i@ nije ponovodinjena. Naime,
pojedine osobe tvrde da su o ispravljenim podacimaaticama obavijeSteni tek kada su se sami
obratili mattnom uredu te da nisu imali maogosti sudjelovati u takvim postupcima.

Osobe koje se wa u takvoj situaciji upéuje se na podnoSenje zahtjeva za stjecanje hngtsko
drzavljanstva. Méutim, ukoliko u trazenim uvjetima postoji neki neatétak, takve osobe nasle
su se, ne svojom krivnjom, u situaciji da su strakaji tek trebaju regulirati svoj boravak.
Nerijetko, osobe koje se da u takvim situacijama navode kako ¢daje troSkova reguliranja
boravka, drzavljanstva ili novih isprava za njilegstavljanju zn&jan izdatak.

Budwi da se znéajan broj Roma nalazi u teSkoj socijalnoj situacijrazdoblju od 2009. do sada
primijeceno je da veliku prepreku reguliranju njihovog miieau Republici Hrvatskajine uvjeti
propisani podzakonskim aktima. Zato je nuzno pnad®nju propisa nastaviti voditicxaa i o
osobama koje nedvojbeno imajustu poveznicu s Republikom Hrvatskom, ali Zivetezanim
socijalnim i materijalnim prilikamaCesto se radi o osobama koje suleme u Republici
Hrvatskoj ili su do osamostaljenja RH na njenomsfu Zivjele desetlfgma, a nisu regulirale
svoj status upravo zbog tranzicijskih razlogasdiradi o osobama koje &lanovi uzih obitelji
hrvatskih drzavljana. Uz okolnost da se radi o namhogjnim obiteljima loSeg imovinskog
statusa, propisani uvjeti nerijetko za velik brapriRa predstavljaju nepremostivu prepreku za
reguliranje priviemenog boravka radi spajanja dbiteodobravanja stalnog boravka.

Sukladno Zakonu o zdravstvenoj zastiti stranacapuBlici Hrvatskoj, osobe kojima je odobren
privremeni boravak duzne su mjése plaati doprinos za zdravstveno osiguranje. Nenéagat
placanja trazenog iznosa za zdravstveno osiguranje ag materijalnih prilika pridonosi
stvaranju poreznog duga, a dugovanja po tom pitpojyednoj obitelji predstavljaju zdajan
nowani iznos™

"1 Ministarstvo unutarnjh poslova i&t kakose reguliranje statusa stranca putem odobrenja stabuygvka i stjecanja
hrvatskog drZzavljanstva ne moze temeljiti iskijo nacinjenici pripadnosti osobe odtenoj etnékoj zajednici. Prema recentnoj

103



Medutim, ¢lankom 65. stavkom 1. novog Zakona o strancimaipujg se da osoba koja traZi
odobravanje privremenog boravka iz humanitarnibogez ne mora imati osigurana sredstva za
uzdrZzavanje i zdravstveno osiguranje, Sto je vdbiprinos u odnosu na prethodni zakon. Na
temelju vazéeg Zakona o strancima, donesena je Uredbac¢munazratuna i visini sredstava
sredstava za uzdrzavanje stranca u Republici Hkep(diN 51/12), a Pravilnikom o statusu i
radu stranaca u Republici Hrvatskoj (NN 52/12), ijabta pom@, naknada za vrijeme
nezaposlenosti i doplatak za djecucdursavaju se u sredstva za uzdrZzavanje stranca.cajislu
reguliranja statusa stranaca u Republici Hrvatdlempeljem spajanja obitelji s hrvatskim
drzavljanom. Ovakvim normiranjem, uz minimum zakonpretpostavljenih uvjeta za reguliranje
statusa stranaca u Republici Hrvatskoj, itekakeosk ratuna o kategorijama socijalno osjetljivih
osoba, ukljdivsi i Rome, pricemu je potrebno imati u vidu i &lo razmjernosti, te, u skladu s
tim, opteréenje sustava socijalne skrbi.

Predstavnici romskih udruga &ii kako su u velikoj v@ni slu¢ajeva podnositelji zahtjeva za
odobravanje privremenog boravianovi obitelji osoba koje u RH imaju regulirantstg pa bi
trebalo na natina da svoj boravak reguliraju kadanovi obitelji hrvatskih grdana, a ne iz
humanitarnih razloga, kao Sto je to bioc¢giudo sada. Posebice stoga Sto postoji potreba da s
spajanje obitelji, kao jedna od osnova za odobijavharavka, posebno vrednuje uzevsi u obzir
odredbuclanka 62. stavka 1. Ustava prema kojoj je obiteljl msobitom zastitom drzave. Pri
tomu valja uzeti u obzir da bi u tom &haju podnositelji zahtjeva bili duzni ispuniti svakonske
pretpostavke, Sto ng<e nisu u mogénosti zbog materijalnih prilika. Uz ovo je vaznaragetiti

I da stranci koji imaju odobren privremeni boraviakhumanitarnin razloga, mogu raditi bez
dozvole za boravak i rad.

Kako su predstavnici romskih udruga ukazivali naérgdmu daljnjeg rada mobilnih timova, ova
strategija ukljduje novu mjeru koja izni# ostaloga predstavlja nastavak ranije mjere, aumos
utvrdivanje kontinuiteta rada ovih operativnih timovadiéi da su se pokazali kao djelotvoran
instrument u rjeSavanju statusnih pitanja Romaerenu.

Kao i do sada mobilne timove &nili predstavnici nadleznih ministarstava, uredzagne uprave

u Zupanijama, centara za socijalnu skrb, romskifladenih udruga i1 predstavnika Roma.
Djelovali bi kao Sto je to utdeno i dosadasSnjom mjerom na paguou Grada Zagreba i
Zagrebd@ke zupanije, Méimurske, Sisé&ko-moslavéke, Primorsko-goranske, Ogf®-baranjske,
Istarske, Brodsko-posavske, Varazdinske i Vukovassikemske Zupanije. | nadalje ova mjera
podrazumijeva pruzanje poigomskoj populaciji u smislu pojasnjenja zakonggrbtpostavaka
za reguliranje njihova statusa u Republici Hrvagsko

upravnosudskoj praksi, uskratom odobrenja za prmerg boravak, zbog nepodmirenja obveza za zdravstesiguranje nije
povrijeden Zakon na Stetu tuZiteljice, jer se radi o zakons preduvjetu za odobrenje priviemenog boravka puBkci
Hrvatskoj. Navodi se da tvrdnja tuziteljice dajmuskratom odobrenja privriemenog boravka u Repiuiticatskoj onemogéen
zajednéki Zivot ¢lanova njezine obiteligime da su povrijéena prava zajatena Ustavom Republike Hrvatske, Konvencijom o
pravima djeteta i Europskom Konvencijom o zaspitd$kih prava i temeljnih sloboda ne égena drugé&ju odluku iz razloga
Sto tuZiteljica prema odredbama Zakona o stranéim@amogénost reguliranja svog statusa stranca u Republicatdkoj u
svrhu spajanja obitelji, ali uz ispunjavanje zakwonpropisanih uvjeta (Posl.broj: Us-12901/2008-728bZujka 2012. godine).
Okolnost zivljenja odréene osobe na podfju Republike Hrvatske ne zéiada ona ispunjava propisane zakonske pretpostavke
za reguliranje svoga statusa u Republici HrvatsRasutne su i situacije u kojima osobe odbijajwisfi odreiene zakonom
propisane uvjete, primjerice ishoditi otpust iz alffanstva, $to je jedna od zakonskih pretpostaekistjecanje hrvatskog
drzavljanstva prirdenjem po osnovi prijavijenog boravka u Republici &skoj.
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Clanovi mobilnih timova pomazu Romima u rjeSavanjinavih zahtjeva, u postupcima
pokrenutim primjenom Zakona o strancima, Zakonareatskom drzavljanstvu, Zakona o
prebivaliStu i boraviStu gdana, Zakona o drzavnim maticama te propisima iastbsocijalne i
zdravstvene zastite. U njihovom radu aktivno sugijelokalni odnosno regionalni uredi drzavne
uprave, Ministarstva zdravlja i Ministarstvo sobig politike i mladih kao aktivni dionici ove
mjere uz Ministarstvo unutarnjih poslova. Predlage da nositelji mjere, uz MUP, budu i
Ministarstvo uprave, Ministarstvo zdravlja te Mitaisstvo socijalne politike i mladih. | nadalje su
kao sprovodnici mjera ukliigne i nevladine organizacije (ukipjuci romske), predstavnici
Roma (poglavitoclanoviklanice vijga romske nacionalne manjine te izabrani predstavnic
romske nacionalne manjine) i tijela lokalne samaupr

SUZBIJANJE DISKRIMINACIJE

Opis situacije

Temeljem Zakona o suzbijanju diskriminacije (Naredvine, br. 85/08), koji je stupio na snagu
01. sij&nja 2009. godine, @ki pravobranitelj je postao srediSnje tijelo nadleza suzbijanje
diskriminacije, koje je obvezno podnositi godiSngvjeStaje o pojavama diskriminacije u
Republici Hrvatskoj.

Prema posljednjim podacima koji proizlaze iz Iztg§g o pojavama diskriminacije za 2010.
godinud*? od svih osnova navedenittlanku 1. Zakona o suzbijanju diskriminacije, n&jveroj
prituzbi upéenih Uredu ptkog pravobranitelja temelji se na &koj pripadnosti podnositelja
predstavke. Taj izvjeStaj posebno dstiloSiji polozaj pripadnika romske nacionalne mamju
odnosu na ostale nacionalne manjine odnosnaketnskupine. Razlog tome su uglavnom
predrasude \@nskog stanovniStva prema pripadnicima romske mabne manjine, njihova
segregacija i getoizacija te slabiji praga stupanj obrazovanja, velika nezaposlenost i
siromastvo.

Unata ucinjenim naporima Vlade Republike Hrvatske i ostalddleznih tijela u cilju sustavnog
rjeSavanja problema kojima je romska nacionalna jimeanu Republici Hrvatskoj izlozena,
potrebno je uloziti dodatan trud posebno u izgradudjelotvornijeg sustava suzbijanja
diskriminacije i zaStite romske nacionalne manjidesvakog oblika diskriminatornog ponasanja,
posebno kada je rijeo djelima poput rasne i druge diskriminacije ¢at@ motiviranog mrznjom i
govora mrznje.

Kako bi se u Republici Hrvatskoj osigurala odgoyaia zastita romske nacionalne manjine od
svih oblika diskriminacije, potrebno je nastavifpadizanjem svijesti Sire hrvatske javnosti, ali i
same romske zajednice, o antidiskriminacijskom maklavstvu u Republici Hrvatskoj te se
usredotditi na njegovu dinkovitiju primjenu.

Takaier je nuzno dodatno obrazovati medije i posebnosenzibilizirati za problematiku
diskriminacije romske nacionalne manjine, te pratrckbntinuiranu izobrazbu djelatnika koji
rade na predmetima povodom diskriminacije pripa@mdmske nacionalne manjine. Naposljetku,
nuzno je unaprijediti suradnju nadleznih tijelargamizacijama civilnog drustva koje djeluju na
podrwju suzbijanja diskriminacije pripadnika romske ma@lne manjine.

M2k pravobranitelj: “lzvjege o pojavama diskriminacije za 2010.
godinu”<http://www.ombudsman.hr/dodaci/lzvjesce%Zadpojavama%20diskriminacije%20za%202010.pdf>
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Analizom prikupljenih statistkih podataka u Republici Hrvatskoj na pogjw suzbijanja
trgovanja ljudima unatrag dvije do tri godinec¢ani su odréeni trendovi u ovom podgu, i to
poveanje broja zrtava trgovanja ljudima koji su drzawmljke Republike Hrvatske ténjenica da
Republika Hrvatska postaje sve viSe drzava posjektlestinacije za zrtve trgovanja ljudima.
Takader, u protekle dvije godine pd@ano se radilo na identifikaciji zrtava trgovanjadima iz
romske populacije. Obradom statikth podataka razvidno je da su pojavni oblici ekgphcije
bili seksualna eksploatacija ili posredovanje pkilaganju dogovorenih brakova, radna
eksploatacija odnosno pro&gmje ili prisila na cinjenje drugih, srodnih kaznenih djela
(dZeparenje, ke u trgovinama i sino). Imajwi u vidu da su Zrtve bile maloljetne, dakle
posebno ranjive, smatramo da je preventivni radtarngajednice od jednake vaznosti kao i
pojaani proaktivni rad policije radi Sto uspjesnije mtiékacije potencijalnih zrtava trgovanja
ljudima romske nacionalnosti.

POMOC U OSTVARIVANJU PRAVA

Opis situacije

Zbog niza razloga koji zajedno uvjetuju teZzak paJabmske manijine, njezini se pripadnici bilo
zbog neinformiranosti, bilo zbog straha od disknaaije i nepovjerenja u formalni sistem tesko
obrataju drzavnim (upravnim i pravosudnim) tijelima retlima za proutenje prava. Potrebna
je primarna pravna ponpkoja ima preventivnu funkciju, doprinosi pravisigurnosti, umanjuje
broj nepotrebnih postupaka te rasteje sudove i upravna tijefd® Kako su organizacije civilnog
druStva i pravne klinike najudaljenije od drzavesmislu da se ne poisto¢jgu s drzavnim
aparatom, dobar sustav reguliranja primarne besplaravne pomi je prijeko potreban.
Takader je potrebna suradnja pruzatelja primarne besplgiomdéi s lokalnim romskim
predstavnicima. Danas se one (OCD-i i Pravne ldimédgistrirane za pruzanje primarne besplatne
pravne pomé) suaavaju s nizom problema, a najvazniji su: tromdstializiranost sustava te
suzeno podrije djelovanija.

Problem kod pruzanja sekundarne pravne gofeoda su liste odvjetnika koji pruzaju besplatnu
pravnu pomé neazurne, \@na odvjetnika ne zeli pruzati besplatnu pravnu poikroz sustav
upravo zbog velike birokracije, a male naknade =zal. rTakder postoji i problem
neinformiranosti o mogunostima koristenja besplatne pravne pémo

CILJEVI

Cilievi ovog dijela Strategije postavljeni su u atli s uéenim statusnim i diskriminacijskim
pitanjima romske zajednice. Ciljevi su formuliraéknoz dijalog izméu tijela drzavne uprave
predstavnika romske zajednice i organizacija coglrdruStva. Za svako od ti podja unutar
ovog poglavlja postavljeni su zasebnibigosebni ciljevi.

RjeSavanja pitanja statusa, diskriminacije i prygapotpore u ostvarivanju prava zahtijeva
koordinirane aktivnosti i ndusektorsku suradnju. Glavni nositelji mjera prééwih za
postizanje ciljeva postavljenih u strateSkom peoprstatusnih rjeSenja, suzbijanja diskriminacije
I pomcti u ostvarivanju prava, sukladno ciljevima i mjeamma koje se odnose, bie

113Zakljuéci skupa:Reforma sustava besplatne pravne pédmbudu‘nost pravnog savjetovanja®d 14. studenoga 2011. u
organizaciji Pravnog fakulteta Sw#lista u Zagrebu, Veleposlanstvo Ujedinjenog Knedjiga Velike Britanije i Sjeverne Irske
uz suradnju Ureda gliog pravobranitelja RH i Centra za ljudska prava.

106



Ministarstvo unutarnjih poslova, Ministarstvo upeavlinistarstvo pravosia, Ured pidkog
pravobranitelja, Ured za ljudska prava i prava ora&inih manjina, Savjet za nacionalne manijine.
I Pravobraniteljica za ravnopravnost spolova.

STATUSNA RIJESENJA

OPCI CILJ: Potpuno (100%) reguliran status u skladu sa zakonskim okvirom
(drzavljanstvo ili stalni boravak) Roma koji imaju ¢&vrstu poveznicu s Republikom
Hrvatskom (ili bivSom SRH) do 2020. godine, uz zr&@jnu potporu nadleznih tijela.

Pojasnjenje:Cvrsta poveznica ukljtuje ratenje na teritoriju Republike Hrvatske, uza rodbask
povezanost, stanovanje, od interesa su za REhisli

NapomenaOvaj je cilj u skladu s ri@lima Zagrebéke deklaracije koja je usvojena 27. listopada
2011. godine na ndenarodnoj Konferenciji o pribavljanju civilnih dokwenata i upisima u
drzavne matice (sptavanje bezdrzavljanstva) u Jugotstoj Europi.

POSEBNI CILJEVI

Posebni cilj 1: Utvrditi, detektiranjem putem mobilnih timova, brogoba koje imaju z&ajne
potesSkae pri reguliranju statusa u Republici Hrvatskoj.

Definicija: Kako bi se postigao ovaj posebni cilj, & formirani multidisciplinarni info-pultovi u
svim sredinama gdje Romi zive gdje bi im se pruzgdevantne informacije o rjeSavanju
statusnog pitanja, suzbijanju diskriminacije, sj@iu kriminaliteta, pitanjima zdravstvene
zastite, obrazovanja, socijalne skrbi i¢sb. Takaer ¢e biti oja&an i proSiren rad mobilnih
timova, odnosno bite formirani mobilni timovi za rjeSavanje statusaniRona svim podiijima
gdje postoje saznanja da pripadnici romske naalmsél imaju nerijeSen status. Mobilni timovi
sastavljeni su od predstavnika policijskih uprawdnasno policijskih postaja, regionalnih ili
lokalnih ureda drzavne uprave u Zupanijama, predsta Vijeca romske nacionalne manjine radi
rjeSavanja statusnih pitanja (npr. upis u drZavregia®, primitak u hrvatsko drzavljanstvo,
reguliranje boravka). Zbog slajeva koji ukljiuju djecu trebaju sudjelovati i centri za socijalnu
skrb.

Pokazatelji ¢inka:

- Broj pokrenutih i rijeSenih stiajeva
Udio osoba kojima je rijeSen status unutar ukupdetgktiranog broja osoba s nerijeSenim
statusom, disagregiran po €koj pripadnosti, spolu i dobi
Udio osoba s rijeSenim/nerijeSenim statusom unulkapne romske populacije, disagregiran
po etnékoj pripadnosti, spolu i dobi

Polazne vrijednosti:
Broj osoba romske nacionalne manijine s nerijeSetatusom utvden u procesu detektiranja,
disagregiran po et&koj pripadnosti, spolu i dobi
Udio osoba s nerijeSenim statusom unutar romskelpgoije utvden procesom detektiranja,
disagregiran po ettkoj pripadnosti, spolu i dobi

Izvori podataka:
Evidencije i izvje8a MUP-a i Ministarstva uprave, te ureda drzavn@upu Zupanijama
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Posebni cilj 2: Podii razinu informiranosti i potaknuti pripadnike rokeszajednice na punu
suradnju u postupcima rjeSavanja njihova statusa.

Definicija: Ovaj cilj bit ¢e postignut organiziranjem kampanja usmjerenih adizanje svijesti i

razine informiranosti pripadnika romske zajednicenogwnosti i n&inima rjeSavanja statusnih
pitanja. Intenzivirate se suradnja s romskim udrugama kako bi aktivigekvale u provedbi

mjera usmjerenih na rjeSavanje statusa Roma.

Pokazatelji dinka:
Intenzitet rjeSavanja statusa/poéasje broja zahtjeva za rjeSavanjem statusa tijekoakon
aktivnosti
Broj rijeSenih statusa u odnosu na broj podneseahtjeva, disagregiran po etkoj
pripadnosti, spolu i dobi

Polazne vrijednosti:
Broj osoba romske nacionalne manjine s nerijeSetatusom utwen u procesu detektiranja,
disagregiran po ettkoj pripadnosti, spolu i dobi
Udio osoba s nerijeSenim statusom unutar romskelgope utvden procesom detektiranja,
disagregiran po ettkoj pripadnosti, spolu i dobi

Izvori podataka:
Evidencije MUP-a i Ministarstva uprave te uredaagirie uprave u Zupanijama, iz\jaso
aktivnostima

Posebni cilj 3: Uspostaviti mehanizme za brzecinkovitije rjeSavanje statusnih pitanja Roma u
Republici Hrvatskoj.

Definicija: Kako bi se postigao ovaj cilj, bie poduzete aktivnhosti usmjerene na uspostavljanje
bolje regionalne i miusektorske suradnje radi uklanjanja administratiyprepreka te povanja
ucinkovitosti u rjeSavanju statusnih pitanja pripa@nromske nacionalne manjine U Republici
Hrvatskoj. Ove aktivnosti uklit ce unaprjéenje suradnje izndget MUP-a, Ministarstva uprave i
nevladinih organizacija te romskih udruga iz RepablHrvatske i nevladinih organizacija u
drugim drzavama. Takier ¢e se raditi na f@nju kapaciteta udruga i Vga romske nacionalne
manjine kako bi se omogilo njihovo aktivno djelovanje u provedbi mjera samovog cilja.

Pokazatelji dinka:
Bolja i izravnija méusektorska vertikalna i horizontalna komunikacija
Vremensko trajanje rjeSavanja pojedinia slutajeva
Uklonjene poteSk&e u komunikaciji i suradniji
Polazne vrijednosti:
Vremensko trajanje rjeSavanja pojedinia slutajeva
Poteskdée u komunikaciji
Izvori podataka:
Evidencije i izvje8a MUP-a i Ministarstva uprave te ureda drzavne wgraZupanijama

SUZBIJANJE DISKRIMINACIJE
OPCI CILJ: Smanijiti diskriminaciju romske nacionalne m anjine
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POSEBNI CILJEVI

Posebni cilj 1: Podii razinu javne svijesti o potrebi suzbijanja diskimacije u odnosu na
romsku nacionalnu manjinu.

Definicija: u svrhu postizanja ovog posebnog cilja,deitprovedene aktivnosti i akcije usmjerene
na romsku nacionalnu manjinu, policiju, sinu zajednicu, Siru javnost, medije, kao i poticanje
pruzanje podrsSke projektima OCD-a. Bie provaiena kontinuirana izobrazba drzavnih
sluzbenika o antidiskriminacijskom zakonodavstvaojegovoj primjeni u praksi, kontinuirano
obrazovanje romske nacionalne manjine o njihoviavipna i obvezama na podju suzbijanja
diskriminacije, s posebnim naglaskom na poloZzaj Koja te kontinuirana izobrazba
predstavnika medija o diskriminaciji romske nacioeamanjine i potrebi i mehanizmima njenog
suzbijanja. Mjere u okviru ovog cilja tater ¢e obuhvatiti podizanje svijesti Sire javnosti o
antidiskriminacijskom zakonodavstvu u Republici Biskoj i aktivhostima koje se poduzimaju u
sustavnom suzbijanju diskriminacije romske nacio@amnanjine. Takder ¢e biti organizirane
javne tribine i seminari te daljnje aktivnosti wpedbi kampanje Viga Europe ,Dosta!* Poticat
¢e se i pruzati podrSka programima i projektima nizggcija civilnog drustva koje djeluju na
podrutju zastite ljudskih prava romske nacionalne manjinRepublici Hrvatskoj, s posebnim
naglaskom na programe i projekte usmjerene afijmiacsvje&ivanju Romkinja o ljudskim
pravima i ravnopravnosti spolova

Pokazatelji dinka:
Smanjenje pojave diskriminacije Roma u svim pojima
Ucinkovitije rjeSavanje predmeta na podruantidiskriminacijskog zakonodavstva
Senzibiliziranije izvjeStavanje medija 0 polozajomske nacionalne manjine u Republici
Hrvatskoj
Postotak/broj osoba koje gule za kampanju ,,Dosta“

Polazne vrijednosti:
Stopa zabiljezenih stajeva diskriminacije Roma

Izvori podataka:
Izviexa Puwkog pravobranitelja
Ankete
Izvie¥a OCD-a

Posebni cilj 2: Unaprijediti meuresornu suradnju nadleznih tijela s reprezentativn
predstavnicima (npglanovi vijeca romske nacionalne manjine i predstavnici) rommsk@onalne
manjine u suzbijanju diskriminacije pripadnika rd&msacionalne manijine.

Definicija: U svrhu postizanja ovog posebnog cilja, b& provaiene mjere usmjerene na
uspostavu i osiguravanje sustavne komunikacijeng@$enja informacija o stanju ljudskih prava
pripadnika romske nacionalne manjine u Republicvatbkoj izméu nadleznih tijela na
nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini te repeatativnih predstavnika romske nacionalne
manijine. Takder ¢e biti uspostavljeni mehanizmi za razmjenu inforijaag stanju ljudskih prava
romske nacionalne manjine. PoduZetse aktivnosti usmjerene na underge djelotvornosti
rada nadleznih tijela u identificiranju, spasanju i suzbijanju pojavnih oblika diskriminacije
romske nacionalne manjine. Talav ¢e biti uspostavljena baze podataka o sudskim postiap
vodenima temeljem Zakona o suzbijanju diskriminacge pra&ena statistika o ztnima iz
mrznje.
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Pokazatelji dinka:
Ucinkovitije pratenje polozaja romske nacionalne manjine na terafinkovitije rjeSavanje
problema s kojima se suseeromska nacionalna manjina vezano za sve pojabfikeo
diskriminacije

Polazne vrijednosti:
Stopa pojavnosti stajeva diskriminacije pripadnika romske nacionalnanjme u 2012.
godini
Udio rijeSenih antidiskriminacijskin predmeta kge téu Roma unutar ukupnog broja
antidiskriminacijskih predmeta u 2012. godini

Izvori podataka:
- lzvjeXa Pukog pravobranitelja
Sudska izvje&a
lzvieka MUP-a
Ankete
lzvjexa OCD-a

Posebni cilj 3: Osigurati i unaprijediti provedbu antidiskriminaipg zakonodavstva od strane
nadleznih tijela na svim razinama (nacionalna/negjioa/lokalna) i provedba svih ostalih propisa
I zakona uz primjenu antidiskriminacijskin deda (obrazovanje, stanovanje, zdravstvo,
zaposljavanje).

Definicija: Ovaj cilj bit ¢e postignut osiguravanjem uvjeta za djelotvorajeloegit rad nadleznih
tijela koji sudjeluju u otkrivanju, postupanju igdenju rezultata postupakadenih zbog zléina

iz mrznje radi unapeEnja sustava njihovog pienja te djelotvornije zastite Zrtava i njihovih
temeljnih ljudska prava. Sukladno Protokolu o ppatju u sldaju zlaiina iz mrznje iz travnja
2011. godine, Ministarstvo pravakuce nastaviti izrdivati statisttke obrasce te objedinjavati
statisttke pokazatelje dostavljene od strane pravosudnglatio zl@inima iz mrznje.
Ministarstvo pravosia ¢e prikupljene podatke dostavljati svakih Sest ngegkedu za ljudska
prava i prava nacionalnih manjina Vlade Republikerdtske, do kraja mjeseca za prethodno
polugodisnje razdoblje.

Pokazatelji dinka:
Pove&anje stope rjeSavanja predmeta vezanih uz diskaicpinRoma
Skraenje vremena trajanja postupaka vezanih uz diskaaiju Roma pred sudom

Polazne vrijednosti:
Stopa rjeSavanja predmeta vezanih uz diskrimin&gjoma
Prosj&no vrijeme trajanja postupaka vezanih uz diskrimijogored sudom

Izvori podataka:
- lzvjeXa Pukog pravobranitelja
Sudska izvje&a
lzvieka MUP-a
Ankete
Izvieka OCD-a

Posebni cilj 4: Smanijiti pojavnost nasiltkog ponasanja prema Romima djelovanjem policije
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Definicija: Kako bi se postigao ovaj cilj, bite provaiene mjere usmjerene na postizanjéeve
djelotvornosti policije u otkrivanju i sp¢avanju nasilja nad Romima i nasilja u romskim
zajednicama, implementacijom Strategije djelovajalicija u zajednici®, posebice projekata
.Reforma operativnog-preventivhog rada policijedon” i ,Kriminalisti cke prevencije“. Pored
toga Romic¢e biti poticani na prijavljivanje rasnog i drugilblixa nasilja te¢e se poboljSati
evidentiranje i statistko pratenje broja takvih incidenata. VrSie se strtno usavrSavanje
policijskih sluzbenika Ministarstva unutarnjin pogh u provdenju mjera za suzbijanje
pojavnosti nasiliikog ponasSanja prema Romima te njihova senzibijaagi pogledu rada s
pripadnicima romske zajednice.

Pokazatelji ¢inka:
Smanjenje stope nasitkiog ponasanja i rasno motiviranog nasilja <irla iz mrznje.
Smanjenje pojavnosti nasilja nad Romima unutar kiimzajednica.
Smanjenje stope pojavnosti kaznenih djela i préggndainjenih od strane Roma.

Polazne vrijednosti:
Stope nasilrikog ponasSanja i rasno motiviranog nasilja €irla iz mrznje u 2012. godini
Stopa pojavnosti nasilja nad Romima unutar romza&jednica u 2012. godini
Smanjenje stope pojavnosti kaznenih djela i prggkndainjenih od strane Roma.

Izvori podataka:
lzviexa MUP-a

POMOC U OSTVARIVANJU PRAVA

OPCI CILJ: Omogu ¢éiti romskoj populaciji, koja se iz razli¢itih razloga ne obrata
nadleznim tijelima, dostupnost informacija, pravnih savjeta i pravne pomei.

Pojasnjenje:Primarna pravna pomipa osobito pravno savjetovanje i informiranjedgaa izvan

i prije sudskih, upravnih i formalnih pravnih posékka od osobite je vaznosti za ostvarenje
djelotvornog pravnog sustava u kojem se jednakie §irava svih. Romska populacija radi
nedovoljnog poznavanja svojih prava, mehanizamgikavo ostvarivanje, ali i hrvatskog jezika,
treba podrSku i poticaj za ostvarenje svojih priav@ stoga nuzno osigurati preduvjete kejiim

to omoguiti i olakSati.

POSEBNI CILJEVI:

Posebni cilj 1: Poveati dostupnost besplatne pravne pémBomima sukladno Zakonu o
besplatnoj pravnoj pondo

Definicija:Kroz sustavno informiranje gtana RH o mogtnostima koje nudi sustav besplatne
pravne pomd, bez izmjene postojeg zakonodavnog okvira, u skladu s zakonskim rjggan
poglavito u svjetlu Novele Zakona o besplatnoj pgvpomai (NN 81/11). Primjenom
zakonskih odredbi, te sustavnom edukacijom sviliggrlja pravne pondg te nadleznih tijela i
romske manjine omogiii ¢e se dostupnost sustava pravne p@nopripadnicima romske
nacionalne manjine, na &in koji ¢e za rezultat imati iskoriStavanje punog potengiglstava, u
skladu sa Zakonom propisanim uvjetima.

Pokazatelji dinka:
Porast udjela pripadnika romske zajednice kojiatuazili i ostvarili besplatnu pravnu pomo
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Polazne vrijednosti:
Udio pripadnika romske zajednice koji su zatrazistvarili besplatnu pravnu poria 2012.
godini

Izvori podataka:
Evidencije OCD-a ovlasStenih za pruzanje primarreplsne pravne ponip

Posebni cilj 2: Poveanje vidljivosti instrumenata besplatne pravne pdmo

Definicija:Kako bi se postigao ovaj cilj, bite provedene mjere i aktivnosti usmjerene na
poveanje vidljivosti besplatne pravne poén@utem informiranja javnosti, putem broSure koja
na jednostavan &a daje osnovnu uputu korisniku kako ostvariti grava pravnu pomo(po
potrebi ista se moze i prevesti na romski jezikjpiletaka i plakata kojte se distribuirati
centrima za socijalnu skrb, HZMO-u, HZZ-u te putembilnih timova direktno na terenu.

Pokazatelji dinka:
Stopa korisStenja besplatne pravne pénoal strane pripadnika romske nacionalne manjine

Polazne vrijednosti:
Stopa koriStenja besplatne pravne péonaa strane pripadnika romske nacionalne manjine u
2012. godini

Izvori podataka:
Evidencije OCD-a ovlastenih za pruzanje primarreplsne pravne ponip

Posebni cilj 3: Podii razinu dostupnosti besplatne pravne pénf®omima, osobito u stiaju
postojanja sumnje da su Zrtve diskriminacije gawgem dostupnosti pomiou ostvarivanju
prava te pov&anjem vidljivosti besplatne pravne poéno

Definicija:Ovaj cilj podrazumijeva pristup ne samo sudovimegasvim javnopravnim tijelima.
Kako bi se powvéala vidljivost besplatne pravne poénoprovodit ¢e se mjere koje ukljiwju
aktivnosti informiranja javnosti preko kontaktctka u zupanijama, plakatima koje se
distribuirati centrima za socijalnu skrb, HZMO-uZFBu, na info-pultovima.

Pokazatelji dinka:
Promijenjena percepcija o dostupnosti besplatnengraomai
Pove&anje stope koriStenja besplatne pravne pomo

Polazne vrijednosti:
Percepcija o dostupnosti besplatne pravne gontieetiranja pojavnosti diskriminacije
Stope koriStenja besplatne pravne pémo

Izvori podataka:
Evidencije OCD-a ovlastenih za pruzanje primarrgplsne pravne ponip
Ankete
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IV.4.8 Unaprjedenje prikupljanja statisti ¢kih podataka

Osnovna svrha Nacionalne strategije za wklanje Roma do 2020. je postizanje postavljenih
cilieva usmjerenih na ukliivanje romske zajednice te poboljSanje socio-ek@kmy polozaja
Roma kako bi se premostio jaz izdéne marginaliziranih romskih zajednica i dmeskog
stanovniStva. Postizanje Strategijom postavljenifeva podrazumijeva integrirani pristup
razlicitim podruwijima u kojima se ogleda iskijenost Roma te implementaciju seta mjera
usmjerenih na postizanje svakog posebnog, a wkanglavnog cilja.

Kako bi se osiguralo postizanje ciljeva, osim pathe mjera, potrebno je kontinuirano ¢egnje
njihovih rezultata i ginka kojeg postizu. Proces pemja podrazumijeva sustavno i kontinuirano
prikupljanje, analizu i koriStenje informacija pelbnih u procesu upravljanja i donoSenja odluka u
okviru provedbe mjera i aktivnosti. Procesdaaa omogduje nositeljima mjera i aktivnosti, ali i
ciljanoj skupini procjenu tijeka provedbe te njenitinaka. Préenje je svojevrstan alat kojim se
analizira postignée planiranih rezultata u svrhu poboljSanja i don@edluka pri provedbi.
Cilj pra¢enja je ugiti pozitivhe pojava i razinu postigia, ali i problema koji se javljaju tijekom
same provedbe mjera i aktivnosti. Ovo daje néogst nositeljima mjera pravodobnu reakciju i
prilagodbu pristupa te pravodobno i prildgao interveniranje. Ovo podrazumijeva redovno i
sustavno pr&enje izdataka, koristenja resursa, provedbe alditynastvarivanja rezultata,
upravljanja rizicima i odrzivosti rezultata.

Upravni Odbor Desetlfa za uklj¢ivanje Roma u lipnju 2007. godine prep&olje smjernice za
implementaciju Desetlf@, prema kojima zemljélanice trebaju postaviti eksplicitne ciljeve po
podritjima te razviti adekvatne indikatore i osnovne odiee za préenje napretka tijekom
vremena. Okvir EU-a za nacionalne strategije irgeigg Roma do 2020. godine preparje
primjenu snaznih metoda @enja za procjenu utjecaja mjera za integraciju Raha uspostavu
mehanizma za prilagodbu strategije sukladnienon utjecajima i &incima.

PRIKUPLJANJE PODATAKA

Ne postoje pravne zapreke za prikupljanje ¢kihi podataka u Republici Hrvatskoj. Ustav
Republike Hrvatske wlanku 37. garantira osobnost i tajnost podatakaakBm se jari
sigurnost i tajnost osobnih podataka. Bez privef@tanika, osobni se podaci mogu prikupljati,
obrativati i koristiti samo uz uvjete odtene zakonom.” Temeljni zakonski instrument za aasti
podataka je Zakon o zastiti osobnih podataka (NB/AZX) 118/06, 41/08, 130/11) te uz njega
dvije uredbe: Uredba o &iau vaienja i obrascu evidencije o zbirkama osobnih pd@ataliN
105/04) te Uredba o tamu pohranjivanja i posebnim mjerama telwel zasStite posebnih
kategorija osobnih podataka (NN 139/04). Pravnitasusdozvoljava prikupljanje osobnih
podataka, ukljtuju¢i podatke o etkoj pripadnosti, sukladno rdenarodnim standardima, iako
je Vijec¢e Europe izrazilo zabrinutost da su podaci o natom manjinama nedovoljni kako bi se
valjano primijenili zakoni i politike usmjerene nacionalne manjine.

Kako bi se umanjili nedostaci vezani za posi®jpodatke o romskoj populaciji, Hrvatska je u
okviru Desetljéa za uklj¢ivanje Roma poduzela korake usmjerene na pobo§Skwalitete
informacija o romskoj nacionalnoj manijini. Dostugu mnogi pokazatelji vezani uz inicijativu
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Desetlj€a za uklj¢ivanje Roma. Ipak joS uvijek postoje zami nedostaci i praznine. Ovo se
posebno odnosi na redovito prikupljanje podatakayuprot povremene izrade studija i anatiZa.

Nepouzdani podaci o stvarnom ukupnom broju Rom&aetgu dobivanje stvarne slike
prikupljanjem podataka, jer stope nezaposlenostiySetka obrazovanja i &fhi indikatori ne
mogu biti pouzdano iztéanati. Kako bi se ovi nedostaci umanijili, Hrvatsjea proaktivno
iskoristila meunarodnu pom® dostupnu za ukliivanje Roma kroz dostupne fondove EU i
tehnicku podrSku. Takder je ostvarena suradnja s uredom UNDP-a kako biesglirao i
poboljSao Akcijski plan Desetlja te bolje usmijerilo pt&nje i procjenadinka.

Jedan od kljsnih problema je dostupnost i dia prezentacije podataka o napretku mjera
usmjerenih na uklgivanje Roma. StrateSki dokumenti prethju izvore podataka i odgovorne
institucije za neke od prioritetnih podja, ali i dalje postoji manjak jasnih odredbi kgje ttu
dostupnih podataka, mogh izvora podataka i institucija odgovornih za pipkanje podataka i
izvjeStavanje.

Takader, podaci koji u preddeni za préenje i koji se mogu ra u izvjeStajima su nagse
podaci o¢lanovima romske zajednice primateljima usluga gpama.ime se registrira apsolutni
broj osoba obuhv@nih programima bez prikazivanja Sto ti brojevimgno znae ili kako su
povezani sa Sirim mjerama ishoda, odnosno rezmidéatkako bi informacije koju daju bxagni
podaci imali pravu vrijednost, podatke je potrelpnigupljati na n&in koji omogwuje usporedbu
s brojkama u opisima za ukupnu populaciju, ili usplu broja osoba na koje je odtaa mjera
postigla zeljeni tinak u odnosu na ukupan broj osoba obibad mjerom.

Indikatori trenutno navedeni u izvjeStajima o prdivieuglavnom su usredateni na ulazna
sredstval/intervencije, kao Sto je broj akcija pdemh radi ostvarivanja odtenog cilja, te na
izlazne rezultate u smislu broja korisnika obuerah akcijom. Mdutim, nedostaje mjerenje
napretka u smislu ostvarivanja rezultata, odnoshoda/dinaka koji je intervencija imala za
korisnike, sustav i ostvarivanje cilja.

Jos jedan kljoni problem je nedostatak podataka o etnicitetuaiodisagregirani prema etkpj
pripadnosti potrebni su za jasnu sliku situacijpotreba romske nacionalne manjine. Jedino
etnicki disagregirani podaci mogu omagti to¢nu procjenu jaza iznde@ Roma i ostalog
stanovniStva u svim podtjima te tako omogtiti mjerenje napretka i provedbe na razini drzave.
Nedostatak etwki disagregiranih podataka povezan je s nerdogg&u postavijanja polaznih
vrijednosti (referentnih podataka) za prettvie mjere te posljetio onemogéuje usporedbu i
evaluaciju kojom bi se moglo provjeriti jesu li mgekoje se provodecinkovite. Stoga je teSko
pratiti napredak provedbe.

Uz cinjenicu da se Romiesto nerado deklariraju kao pripadnici romskog dayouzrok
nedostatka ettki disagregiranih podataka lezi u tome Sto u Rdpulbirvatskoj podaci u
statistikama ofenito nisu disagregirani prema pripadnosti &woj skupini ili nacionalnosti. U
nekim se ministarstvima ipak prikupljaju etkii disagregirani podaci vezani uz romsku zajednicu.
Kao glavna prepreka navode se postjeakonska ograienja za registraciju ettke pripadnosti
korisnika, sadrzana &lanku 8. Zakona o zastiti osobnih podataka, kdjraajuje prikupljanje i

03], No Data — No Progress Country Findings, 2010.

<http://www.soros.org/initiatives/roma/articles_fiahtions/publications/no-data-no-progress-201006@&lata-no-progress-
country-reports-20100628.pdf>
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analizu podataka gtana bez njihova izravna pristanka. Osobni podagdiaidan je uclanku 2.
Zakona kao svaka informacija koja oméguva identifikaciju ispitanika.

Medutim, ¢lanak 7. istog Zakona dopusta prikupljanje podatakai bez pristanka,ako je obrada
podataka nuzna radi ispunjenja zadataka koji s&axsaju u javnom interesu ili u izvrSavanju
javnih ovlasti koje ima voditelj zbirke osobnih @ddka...” Buddi da se u sléaju pr&enja
provedbi strategija vladinih dokumenata radi o @otrod Sireg javnog interesa, odnosno o
provedbi mjera predienih stratesSkim dokumentima za ukipanje Roma, etgki disagregirano
prikupljanje podataka spada u zakonom dozvoljertedaiju. Pored toga, budiuda se podaci o
zaposlenosti, obrazovanju i zdravstvu objavljujkiumulativnom obliku, identiteti pojedinaca ne
mogu biti povezani s prezentiranim statiisitn podacima te su tako za&ni.

Takader, uvidom u statistke podatke koji se prikupljaju na svim razinamel&jdrzavne uprave
vidljiv je nedostatak i neujedtanost u metodologiji prikupljanja statidtin podataka razvrstanih
po spolu u odnosu na pripadnike/pripadnice romskeionalne manjine. Stoga je nuzna
implementacija mjera kojee doprinijeti unapriéenju prikupljanja podataka disagregiranih prema
spolu, a u cilju dobivanja uvida u stvaran poldZzama/Romkinja.

Ovo je u skladu s Preporukama koje je izradila Raskupina za unapd&anje prikupljanja
statisttkih podataka o poloZzaju Romkinja u lokalnim zajednia i cjelokupnom druStvu, u
podrwiju obrazovanja, zapoSljavanja, zdravstvene za#itajihovog sudjelovanja u javhom i
politickom zivotu, osnovana od strane Ureda za ravnopst\spmlova. Takider, Odbor UN-a za
uklanjanje diskriminacije zena, je nastavno na psdno i pismeno nadopunjeno Drugo édre
perioditko izvie&e'*® Republike Hrvatske o napretku ostvarenom u priimiéd Konvencije o
uklanjanju svih oblika diskriminacije Z7el& u svojim Zakljgnim komentarima zatraZio
poduzimanje djelotvornih mjera za uklanjanje disknacije Romkinja, kako u drustvu @mito
tako i unutar njihovih zajednica. Naglaseno je rédd j&ati poStivanje njihovih ljudskih prava
djelotvornim i proaktivnim mjerama, ukkiujuc¢i i privremene posebne mjere te je posebice
istaknuta potreba da se u sljéem izvjegu, s podacima razvrstanim prema spolu, opsezno
prikaze polozaj zena i djewdga Romkinja vezano za njihove obrazovne nioggti i
postigniéa, dostupnosti sluzbi za zapoSljavanje i zdravevesstite te sudjelovanju u javnom
Zivotu i odlwivanju, posebno s obzirom na politike koje ih izraypogdaju.

Statist&ki podaci sadrzani u lzvjés o provedbi Akcijskog plana za provedbu Ustavnakpna o
pravima nacionalnih manjina za 2008. i 2009. godirmu bili iskazani po spolu. Prikupljanje
statisttkih podataka razvrstanih po spolu obveza je kojizlazi iz ¢lanka 17. Zakona o
ravnopravnosti spolova (NN 82/08) koji propisuje @ai statisttki podaci i informacije o
osobama, koji se prikupljaju, evidentiraju i ofwpu u tijelima drzavne vlasti, tijelima jedinica

lokalne i podrdne (regionalne) samouprave, pravnim i dkan osobama koje obavljaju
djelatnost u skladu s propisima, moraju biti iskaze spolu®.

115Zakljuéni komentari UN Odbora za uklanjanje diskriminadgna na Drugo i tée izvie€e Republike Hrvatske prenttanku
18. Konvencije o uklanjanju svih oblika diskrimijaczena
<http://www.ured-ravnopravnost.hr/site/preuzimabijglioteka-ona/un-konvencija.pdf>

1eyUN Konvencija o uklanjanju svih oblika diskrimingczena, 18. prosinca 1979, izdanje Ureda za aravmost spolva Viade
RH, 2009. <http://www.ured-ravnopravnost.hr/sitedmienanje/biblioteka-ona/14-UN-konvencija.pdf>
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V. OKVIR ZA PRA CENJE PROVEDBE

V.1. OKVIR ZA PRA CENJE PROVEDBE

Kako bi se poboljSale metode peaja winka mjera, pri izradi Strategije uzete su u obzir
preporuke navedene u Okviru zadaaje Desetljéa za uklj¢ivanje Roma — Hrvatska, koje daju
smjernice za postavljanje indikatora za mjerenf@nka mjera u cetiri glavna podrgja
ukljucivanja Roma — obrazovanje, zaposljavanje, zdragjanovanie.

Obrazovanje:

- stope pohdanja — podatak o najviSoj razini zavrSene Skolepsdo najvéeg stupnja kojeg su
pojedinci stekili
stope zavrSavanja (osnovnog i srednjeg obrazovanfapj djece koja zavrSe ove razine
obrazovanja za odidenu Skolsku godinu, kao i @enje zavrSetka prema pojedinan
Skolskim ocjenama
stope odustajanja za osnovno i srednje obrazovanje
stope upisa svih razina obrazovanja (osnovno, pFedimsoko obrazovanje) dobivanjem
podataka o postotkélanova kdanstva osnovnoskolske i srednjoskolske dobi i wespbrsa
brojem onih koji su stvarno ukieni u obrazovni sustav na ovim razinama
sudjelovanje u predskolskom odgoju
vrste obrazovnih programa u osnovnim Skolama kajeapuju @e li romska djeca prema
redovnom nastavnom planu ili prema prildgoom programu
sudjelovanje romske populacije u obrazovanju zasidr(formalnom i neformalnom)
stope pismenosti

ZaposSljavanje:
- stopa nezaposlenosti
trajanje nezaposlenosti
nezaposlenost treba pratiti prema stupnju obragavan
zaposlenost prema spolu i zanimanju
glavni izvori prihoda

Zdravlje:
stopa smrtnosti i smrtnosti novadeniadi
stope procijepljenosti
opseg pokrivenosti zdravstvenim osiguranjem - bsdjgbeno osiguranih te u odnosu na
moguenosti da pacijent pta doprinose za lijekove
broje maloljetnikih trudnaa

Stanovanje:
kvaliteta stanovanja — raspolozivi stambeni progiorclanu kutanstva te tip stambenog
prostora (stan, lia, baraka, d&ara/koliba, drugo/ili, niz soba ili bez soba).
pristup kitanstava infrastrukturi (adekvatni izvori vode (vad&odovoda u stanu ili dvoristu)
ili pristup energiji (prvenstveno struji), osnovneojfrastrukturi (unutarnji toalet, pristup
kupaonici ili odlagaliStu otpada) i socijalnoj iaftrukturi (vrtéi, Skole, javni prijevoz,
trgovine, ambulante)

Strategija preddia uspostavljanje/organiziranje sveobuhvatnijegasasprikupljanja podataka iz

svih segmenata. U sustavima prikupljanja podatakavin segmenata u kojima se nacionalna
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strategija provodi bi€e potrebno dopuniti obrasce, baze podataka i tajeega néin da pruzaju
moguenost evidencije pripadnika nacionalnih manjina. Kowvaj sustav trebalo bi u svakom od
segmenata biti moge pruziti pokazatelje za pripadnike romske nacio@ahanjine, prema dobi i
spolu. Pored tijela nositelja provedbe mjera uvakisti préenja trebalo bi ukljéiti Drzavni
zavod za statistiku, kao i relevantne istraZkeacentre i institute.

Takader je potrebno voditi #na o tome da se polozaj romskih zajednica ra#ikegj ovisno o
regiji u kojoj se nalaze. U cilju provedbe te g@aja i evaluacije, potrebno je podrobnije objasniti

dostupnosti socijalnih i zdravstvenih usluga.

Za uspjesSno ptenje provedbe potrebno je taler osigurati preduvjete provedbom dvije

temeljne aktivnosti (predradnje):

- mapirati ugrozene mikroregije i segregirana i maafizirana naselja, kako bi se dobio pregled
njihovog prostornog polozaja te jasna slika stangvakoj od tih regija i njihove rdasobne
razlike
na nacionalnoj razini donijeti naputak (ili odreflba etntki disagregiranom prikupljanju
podataka, te prikupljanju podataka razvrstano prepaéu i dobi, kojice biti prenesen na nize
razine, kako bi se dobili jasni podaci o statusmske nacionalne manjine u ra&#im
podrwjima
uspostaviti mehanizme za prikupljanje podataka @veuibi mjera i aktivnosti vezanih za
ukljucivanje i poboljSanje polozaja romske nacionalne jmansa svih razina na kojima se
aktivnosti odvijaju — nacionalnoj, regionalnoj ikkdnoj, Sto uklj¢uje podatke i pokazatelje
tijela javne i izvrSne vlasti, ali i podatke i paedelje aktivnosti i inicijativa civilnog sektora.

Strategijom su predd@eni sljedéi naini prikupljanja podataka i péanja provedbe mijera i
intervencija:

Posebni cilj 1: Osigurati prikupljanje statistkih podataka o romskoj nacionalnoj manjini u RH
(uz postivanje zastite osobnih podataka) razvristpaispolu i dobi.

Definicija: Kako bi se postigao ovaj cilj, u suradnji s Drzavrzavodom za statistiku, unutar
svakog tijela drzavne uprave, u okvirima njegovel@anosti bitce izraieni ujedndeni obrasci za

pratenje statistikih podataka razvrstanih po spolu i dobi pripadnikaske nacionalne manjine,
s usporednim podacima u odnosu na ukupnu populd@kaier, izraditée se i jednom godisSnje
azurirati jedinstvena baza podataka o poloZaju RoRamkinja pri Uredu za ljudska prava i
prava nacionalnih manjina VRH

Pokazatelji dinka:
Izraden atlas mikroregija
Izradeni obrasci za prikupljanje i penje statistikih podataka razvrstanih po spolu i dobi;
Uspostavljena baza podataka; dostupnost informacgikoj dimenziji provaenja prava i
pruzanja drustvenih usluga
Drzavna tijela, javne ustanove i sluzbe te javnostju potpune i pouzdane informacije
relevantne za kontrolu i suzbijanje diskriminacije
Uspostavljena baza podataka

Rok:
Tijekom 2013. godine

Nositelj:
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Tijela drzavne uprave u suradnji s Drzavnim zavodarstatistiku
Ured za ljudska prava i prava nacionalnih manjina

Posebni cilj 2: Unaprijediti metodologiju prikupljanja podataka dogama siromastva,
materijalnoj i socijalnoj deprivaciji, obrazovanjuzaposSljavanju te kvaliteti zivljenja romske
populacije

Definicija: Implementirati nove statiskke obrasce za centre za socijalnu skrb, domovgabuei
skrbi te druge pruZatelje usluga u sustavu soeéjakrbi, kojimace biti moguée pra&enje
statisttkih podataka o korisnicimama socijalne skrbi i pacionalnoj pripadnosti, Stée uz
informatizaciju sustava socijalne skrbi oméigubolje praenje i ciljano provdenje mjera
socijalne politike prema ovoj nacionalnoj manjikljere u okviru ovog cilja ukljait ¢e analize
izvjeXZa centara za socijalnu skrb i drugih tijela (olsteh centara, zdravstvenih ustanova,
obrazovnih ustanova, organizacija civilnog druSiwakupljanje podataka i prodenje ciljanih
istrazivanja o0 &@incima mjera socijalne zastite, dostupnosti dingima socijalnih usluga,
longitudinalna istrazivanja s ciljiem g@enja pokazatelja vezanih uz socijalni status Roma i
Romkinja, kontinuirano pt@nje pruzanja pondd socijalne skrbi od strane jedinica lokalne
samouprave te snimanje stanja problematike romskilacije na podiju jedinica lokalne
samouprave.

Obrazlozenjeinformaticko implementiranje novih statigkin obrazaca u centrima za socijalnu
skrb, domovima socijalne skrbi te drugim pruzatedjiusluga u sustavu socijalne skrbi omiatgu
¢e pra&enje statistikin podataka o korisnicimama socijalne skrbi i @zionalnoj osnovi, Stée
nadalje omogtiti bolje praenje i ciljano provdenje mjera socijalne politike prema
pripadnicama romske nacionalne manjine.

Pokazatelj dinka:
Rezultati kvalitativnog i kvantitativhog istrazijano siromastvu, materijalnoj i socijalnoj
deprivaciji i kvaliteti Zivota

Polazna vrijednost:
Rezultati kvalitativnog i kvantitativhog istrazijano siromastvu, materijalnoj i socijalnoj
deprivaciji i kvaliteti Zivota (UNDP, Svjetska BaamkDG Regio — Anketa Kanstava, 2011.)

Izvori podataka:
Istrazivanja

Nositelj aktivnosti:
Ministarstvo socijalne politike i mladih u suradef znanstvenim institucijama (npr. Studijski
centar socijalnog rada, Institut drustvenih znarestPilar, UNDP i dr.).

Posebni cilj 3: Unaprijediti metodologiju prikupljanja podatakadravlju, zdravstvenim
navikama i drugim zdravstvenim pokazateljima roms&pulacije.

Definicija: Osmisliti i provoditi razkite alate kojimaée se omogtiti sustavno prikupljanje
podataka o zdravlju i zdravstvenim navikama rompk@ulacije te na taj ga omoguiti
sustavno pr&nje napretka provedenih mjera usmjerenih na pédogl zdravstvene zastite |
sveukupnog zdravlja romske populacije.

Pokazatelj dinka:
Broj i vrsta metoda i alata za prikupljanje podatak zdravlju, zdravstvenim navikama i
drugim zdravstvenim pokazateljima romske populacije
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Polazna vrijednost:
Provedene epidemioloske ankete, ili obrasci za&egmja kod obiteljskog lignika preko
Centralnog zdravstvenog informacijskog sustava BlgiHrvatske (CEZIH)

Izvori podataka:

IzvieXa i evidencije tijela i sluzbi koje prikupljaju patke o zdravlju
Nositelj aktivnosti: Ministarstvo zdravlja u suradnji s Drzavnim zavodara statistiku i
znanstvenim institucijama (npr. Studijski centatigdnog rada, Institut drustvenih znanosti Ivo
Pilar, UNDP i dr).

Posebni cilj 4: Unaprijediti metode ptenja ukljw&ivanja, zastupljenosti i sudjelovanja romske
nacionalne manjine u drustvenom, pokbm i kulturnom zivotu zajednice.

Definicija: U svrhu postizanja ovog cilja bie izralena analiza o udjelu romske nacionalne
manjine u stanovniStvu, razvrstano po rodnoj pmueti, na lokalnoj i regionalnoj razini u
odnosu na zastupljenost u predstakmmn tijelima jedinica lokalne i podtime (regionalne)
samouprave radi ostvarivanja prava zastupljenastpipanih Ustavnim zakonom o pravima
nacionalnih manjina.

Pokazatelj dinka:
Izradena analiza drustvene i patite ukljucenosti Roma na temelju obrazaca za prikupljanje i
praenje podataka
Ostvarivanja prava na zastupljenost RNM u predst&im tijelima

Izvor i nadin prikupljanja
Popis stanovniStva 2011. godine
Ankete
IzvjeXa o djelatnostima udruga i potporama

V.2 MEHANIZMI ZA PRA CENJE PROVEDBE (MONITORING)

Povjerenstvo za pr&enje provedbe Nacionalne strategije za ukljtivanje Roma od 2013. do
2020.godine

U svrhu préenja provedbe cjelokupnog operativhog dijela Sgjiggevlada Republike Hrvatske
osnovatce Povjerenstvo za pranje provedbe Nacionale strategije za ukljanje Roma.
Predsjednik Povjerenstva za ¢#aje Nacionalne strategije za ukipanje Roma od 2013. do
2020. godinee biti jedan od potpredsjednika Vlade RH, zamjgmikdsjednika Povjerenstéa
biti zastupnik romske nacionalne manjine u Hrvatskeaboru, &lanovi Povjerenstvde biti
imenovani na paritetnoj osnovi iz reda predstavrijeda i institucija Republike Hrvatske i
predstavnika romske nacionalne manjine u Republieatskoj. Strukturu, sastav, nadleznosti i
druga pitanja vezana za djelovanje Povjerenstvaliiite Vlada RH posebnim odlukama.
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V.3 ULOGE DIONIKA U PRA CENJU PROVEDBE

Radi boljeg funkcioniranja mehanizama i aktivhgataéenja provedbe mijera i intervencija u

okviru Strategije, potrebno je razmotriti i revigir ulogu Ureda za ljudska prava i prava
nacionalnih manijina, kao i uloge Povjerenstva zgmnje provedbe Nacionalnog programa za
Rome i Radne skupine za peaje Akcijskog plana Desettja za uklj¢ivanje Roma.

Nositelji mjera u domeni svojih resora I6g odgovorni za pknje i prikupljanje podataka o
provedbi i o @inkovitosti mjera, na osnovu dogovorenih pokazatelositelji mjera izvjeStavat
¢e koordinacijsko tijelo o provedbi mjera u 12 mjgsm intervalima.

Romska zajednica talter treba biti aktivno ukljtena u procese prikupljanja podataka ipraa
provedbe. Jedan od ¢iaa za uklj¢ivanje romske zajednice je putem osnivanja infotenu
mikro regijama radi snimanja stanja i detektirgogéreba pripadnika romske nacionalne manjine
u lokalnoj zajednici. Potrebno je uspostaviti mehare za préenje provdenja Strategije na
lokalnom i podrdnom nivou kroz osnivanje émskih, gradskih i Zupanijskih povjerenstava za
pratenje Strategije u jedinicama lokalne i potira samouprave sa Zf@nom zastupljendsi
romske nacionalne manjine. Povjerenstva se tretsjivati na principu paritetne zastupljenosti
predstavnika tijela lokalne ili podtne samouprave i predstavnika romske nacionalneinean;
Takader je jedan od mogih n&ina za uspostavu mehanizama zacenge, putem osnivanja
radnih tijela za pr&enje provedbe na lokalnom nivougije sastave treba ukljiti predstavnike
Roma i jedinica lokalnih i podtmih (regionalnih) samouprava. Aktivnosti peaja provedbe
mjera na nivou jedinica lokalne i podne (regionalne) samouprave trebaju biti udkise s
aktivnostima préenja resornih tijela, odnosno Povjerenstva zégmj@ Nacionalne strategije za
ukljucivanje Roma od 2013. do 2020. godine.

Metodologija praéenja provedbe

Kako bi osigurali sustavno i svrhovito pemje provedbe potrebno je osmisliti i izraditi
jednostavnu i provedivu metodologiju kaja osigurati razumijevanje svrhe procesa@ng i
ukljucenosti svih dionika. Péanje provedbe Strategije provodd se putem lzvjéa o provedbi
prat€eg Akcijskog plana za provedbu Nacionalne strageng uklj¢ivanja Roma. ULJPPNM
¢e imenovati tim strénjaka koji ¢e izraditi metodologiju pkgnja provedbe Strategije po
pojedinim resorima i razinama provedbe, te un#éicirformat izvjega.

Ured za ljudska prava i prava nacionalnih manjina

Uloga ULJPPNM u pr&enju provedbe, prikupljanju i objedinjavanju podataukljwit ce
sljedee osnovne elemente:

prikupljanje podataka od nositelja mjera jednomigojeé, do kraja I. kvartala teke godine
za prethodnu godinu;

objedinjavanje i obrada podataka u ULJPPNM tijekbrkvartala tekide godine;

izrada lzvje8a o provedbi Akcijskog plana Strategije do krajé&kilartala tekte godine.

Nositelji mjera
Nositelji mjera odgovorni su za @enje i prikupljanje podataka o provedbi i dinkovitosti

mjera na osnovu dogovorenih indikatora u okvirujismoadleznosti. Nositelji mjera bée duzni
izvjeStavati jednom godisnje koordinacijsko tijelo.
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Nositelji mjera, putem Radnih skupina Povjerensizeaduju popis prioritetnin mjera koje je
potrebno provesti tijekom teka godine i predlazu iznos predenih no¢anih sredstava za
ostvarivanje prioritetnih mjera.

Romska zajednica

Uloga romske zajednice u prikupljanju podatakeaé@nju provedbe mjera od velike je vaznosti,
stoga njeno sudjelovanje u aktivnostimaéprga mora biti osigurano na svim razinama. Romska
zajednica sudjelovdte u prgenju provedbe putem svojih predstavnika u savjetoidai radnim
tijelima te kroz rad vijéa i predstavnika romske nacionalne manjine.

Kako bi se omogtilo bolje ukljiCivanje romske zajednice u procese ¢prga potrebno je
osnovati centre za informiranje i podrsku (info4zteh u mikroregijama. Uloga info-centara
ukljucit ¢e snimanje stanja i identificiranje potreba prip&enromske manjine u lokalnoj
zajednici, koordiniranje romske zajednice i resortijela, prikupljanje podataka i pranje
provedbe programa namijenjenih usmjerenih na tikiginje romske zajednice.

Info-centri ¢e se osnivati temeljem odluka Povjerenstva z&egmja Nacionalne strategije za
ukljuc¢ivanje Roma od 2013. do 2020. godine na osnovegioga ULJPPNM u suradnji s
romskim udrugama i JLP(R)S.

Provedbena tijela

Na lokalnoj i regionalnoj razini dio péanja provedbe i prikupljanja podataka obaviat
ustanove javnog sektora koje obavljaju posloveuzgju usluge od interesa za zajednicu, Sto
takaier ukljuéuje pruzanje usluga pripadnicima romske manjines évustanove kontinuirano i
sustavno prikupljati podatke o pruzenim uslugamaepanim s mjerama Strategije te
korisnicima.

Takadier je u svrhu boljeg péanja provedbe potrebno potaknuti osnivanje radidiatza
pracenje provedbe na lokalnom nivou. Iskustva dosadasrmgvedbe na lokalnoj razini ukazuje
da su takva tijela djelotvornija ukoliko vafieulogu u takvim tijelima imajdelnici JLP(R)S..

Regionalna i lokalna vif@a i predstavnici romske nacionalne manjine bi tigbakladno svojoj
zakonom ututenoj ulozi, aktivho sudjelovati u svim aspektimaeo8trategije, ukljéujuci
provedbu i préenje. Préenje provedbe na lokalnoj razini talay bi trebao biti jedan od
zadataka centara za podrsku i informiranje (infotae) kojice biti osnovani u mikroregijama.
Aktivnosti info-centara ukljtit ¢e snimanje potreba pripadnika romske nacionalnejingan
lokalnoj zajednici, koordinaciju romske zajedniceesornim tijelima, prikupljanje podataka i
pracenje provedbe programa namijenjenih pripadnicima?RNLIJPPNM u suradnji s romskim
udrugama trebao bi koordinirati aktivnosti §gaja provedbe mjera koje provode info-centri.

Domaée i malunarodne organizacije i agencije

Kako bi se osigurala Stodwoija procjena tinka mjera iz strateskih i operativnih dokumenaita,

pracenje provedbe mjera Strategije &t ukljucene u méunarodne organizacije i agencije koje u

svom fokusu imaju provedbu Desetheza ukljkivanje Roma 2005. — 2015., a koje su do sada

aktivno pratile i analizirale provedbu strateSkibkdmenata u Republici Hrvatskoj, ali i u svim
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zemljama koje su pristupile Desetliei u kojima Zive vée romske zajednice. Taker, u
praenje provedbe trebaju biti ukfjani i strinjaci/kinje i organizacije u Republici Hrvatskoj
koje se bave ptenjem i analizom statusa nacionalnih manjina stiitusa romske nacionalne
manjine.

REVIZIJA | EVALUACIJA

Kako bi se osigurala uskianost ciljeva i mjera Strategije s kretanjima véanz ukljwivanje i
promjenu socio-ekonomskog poloZaja Roma, potrelenprpvoditi srednjor@nu i nezavisnu
vanjsku evaluaciju te periatfio revidiranje sadrzaja dokumenta. Za koordinaeilivnosti
revizije bit¢e zaduzen Ured za ljudska prava i prava nacionat@hjina u suradnji s dionicima
na nacionalnoj i lokalnoj razini, uk§ujuéi i romsku zajednicu kao ciljanu skupinu.

Evaluacija

U svrhu procjene rezultata Eimaka mjera definiranih u okviru ciljeva Strategiperiodtno ¢e
biti organizirane evaluacije provedbe:

Srednjora’ha (mid-term) evaluacijasredinom 2014. godine - uz poénmezavisnog stkinjaka i
aktivno sudjelovanje romskih udruga, usmjerena nalizu dostupnih primarnih podataka i
fokusirane pilot ankete radi identifikacije tren@gov

Vanjska nezavisna evaluacijana kraju operativnog/akcijskog plana, u drugoj opdli
2015.godine, koristé participativne metode, uz aktivhu ukignost predstavnika RNM;
provedbenih tijela, JLP(R)S te ostalih dionika.

Evaluacijom¢e biti obuhvéeni dokumenti Strategije i pragg Akcijskog plana vazeg za
period za koji se evaluacija provodi. Tijelo odgoww za provedbu evaluacije i nositel;
aktivnosti vezanih uz evaluaciju I8¢ Ured za ljudska prava i prava nacionalnih manjina

Revizija

Revizija se odnosi na Nacionalnu strategiju i neaijake planove i provodi i u staju kada se na
temelju izvjega utvrdi kako preddeni ciljevi ili mjere ne donose rezultate ili supnevedivi.
Revizijom se smatra brisanje odeaih ciljeva iz Strategije ili mjera iz akcijskodapa i/ili
unoSenje novih ciljeva u Strategiju ili mjera u gdla plan, izmjena rokova, financijskih
pokazatelja, glavnih nositelja i indikatora provedRevizija moze biti redovita i izvanredna.

Proces redovne revizije Nacionalne strategije Kcijakog plana pokre Povjerenstvo za
pracenje Nacionalne strategije za ukipanje Roma od 2013. do 2020. godine. ULJPP&#VIU
suradnji s nositeljima mjera, na osnovi g@aja &inka i uspjesnosti mjera koordinirati proces
periodine revizije dokumenta Strategije i akcijskih plaaofroces revizije bite zasnovan na
rezultatima préenja &inka i uspjeSnosti mjera te rezultatima zaktjmma i preporukama
evaluacije provedbe mjera. Tijek postupka revibijee sljedéi:

1. Nakon izrade izvjeg& detektirati slabosti u provedbi te izraditi prage za naredno
razdoblje

2. Na temelju detektiranih slabosti i iz@nih preporuka pokrenuti proces revizije ciljevajera
sadrzanih u dokumentu Strategije i pripadaju Akcijskom planu vaiem za razdobl
provedbe obuhuan revizijom. Revizijomée se utvrditi koje ciljeve i mjere treba zadrzati,
izostaviti iz dokumenta ili ih izmijeniti sukladnoezultatima provedbe i preporukama

evaluacije.
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3.

4,

ULJPPNM koordinira proces revizije s nositeljimaeng te sukladno detektiranim slabostima
I izradenim preporukama revidira postéjelokument tijekom 1ll. kvartala teke godine.
Konatan prijedlog revidiranog dokumenta Strategije/atm@p plana utduje Povjerenstvo te
ga predlaze Vladi Republike Hrvatske koja ga usuwajdV. kvartalu tekde godine s
pocetkom provedbe od 1. s§gja naredne godine.

Proces izvanredne revizije pokee Povjerenstvo za pianje Nacionalne strategije za
ukljucivanje Roma samostalno ili na inicijativu romskilnganizacija i institucija ili na
inicijativu pojedinih nositelja mjera. Ukoliko sevizijom i evaluacijom utvrdi da je potrebno
mijenjati pojedine mjere, istorfe se provesti putem lzvjes o provedbi Akcijskog plana za
provedbu Nacionalne strategije. Za pokretanje mhstuizvanredne revizije potrebno je
Povjerenstvu za péanje provedbe Nacionalne strategije za uwkyanje Roma podnijeti
sluzbeni zahtjev za izmjenom konkretnih mjera u iakvAkcijskog programa uz
argumentaciju potkrijepljenu konkretnim podacima
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VI. Provedba Strategije

V1.1 Uloge provedbenih tijela i partnera

UspjesSna provedba ciljeva i mjera prethnih strategijom zahtijeva usiieno i koordinirano
djelovanje provedbenih partnera, ali i drugih diariije su aktivnosti usmjerene na ukijuanje

I poboljSanje socio-ekonomskog polozaja Roma u tdk@. Ovo podrazumijeva uspostavu
mehanizama za usklano vertikalnu i horizontalnu koordinaciju i djebyje.

Koordinaciju i uskldeno djelovanje potrebno je pdastizmediu glavnih dionika koji ukljduju
Ured za ljudska prava i prava nacionalnih manjina kredisnju tku za procese uklfivanja
Roma u Republici Hrvatskoj, tijela drzavne upra@ne ustanove i servise, jedinice lokalne i
podriene (regionalne) samouprave, civilni sektoré@mto, te dionike iz redova romske
nacionalne manjine, ukkiuju¢i c¢lanove i clanice ciljanih romskih zajednica. Ovo
podrazumijeva djelovanje i suradnju viSih i nizézina na relaciji ministarstva — javne ustanove
I servisi na regionalnoj i lokalnoj razini — jediei lokalne samouprave — romske zajednice u oba
smjera, od gore prema dolje i od dolje prema gali¢akaier meifusektorsku suradnju dionika
na svim razinama.

Ured za ljudska prava i prava nacionalnih manjina

Ured za ljudska prava i prava nacionalnih manjmati¢ce ulogu kontaktne t«e za préenje
provedbe strateskih mjera od strane nositelja mjeteugih ukljuwenih aktera i dionika. To
ukljucuje, izmelu ostalog, poticanje relevantnih tijela na provedjera, odrzavanje
partnerskog odnosa s romskom idmearodnom zajednicom te pruzanje svih potrebniratzi
i informacija vanjskom evaluacijskom timu, ali leeantnih informacija zainteresiranoj javnosti.

Kao kontaktna t¢ka, ULJPPNM bi trebao biti sluzba u koju se u retlov vremenskim
intervalima (minimalno jednom godisSnje) slijevajuesvazne informacije vezane za provedbu
mjera i aktivnosti povezane s provedbom Akcijsktanp Strategije. Taki@r treba imati pristup
podacima i rezultatima ptanja provedbe mjera svakog od nositelja mjera r@aonalnoj i
lokalnoj razini.

ULJPPNM bit¢e zaduZen za iniciranje, koordinaciju i provedbaleacije i revizije strateSkog
dokumenta i pripadafih akcijskih planova. Urede takater biti nositelj odréenih mjera u
okviru Strategije radi kojilte raspisivati natf@je za financijske potpore, organizirati edukacije
te pratiti uspjeSnost ne samo cjelokupne strateggei vlastitih mjera.

Tijela drzavne uprave i ustanove javnog sektora

Tijela drzavne uprave i ustanove javnog sektorgdidgovorne za provedbu mjera i aktivnosti
sadrzanih u dokumentima Strategije i pripadifuakcijskin planova u okviru svojih resora.
Tijela drzavne uprave izradite vlastite planove djelovanja sukladno ciljevimanjerama
postavljenim u Strategiji za uklivanje Roma. Sukladno akcijskim planovima osigurati
alocirati potrebna sredstva za svaku od mjera. ad®U ¢e nadzirati i koordinirati provedbu
mjera na lokalnoj razini putem ustanova i sluzbkuiru njihovih resora (vertikalna koordinacija
I komunikacija). Takder ¢e u svrhu tinkovite provedbe mjera uspostavljati doeesornu
suradnju na svim razinama (horizontalna komunikaickoordinacija). Ustanove javnog sektora
provoditée mjere Strategije na lokalnoj razini u skladu\agisn nadleznostima.
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Tijela drzavne uprave trebaju dodatno unaprijettigiiuresornu suradnju. Mjese operativni
sastanci nadleznih tijela uvedeni u rujnu 2010.kojana se méusobno informira i diskutira o
provedenim i planiranim aktivnostima vezanim zatsttke dokumente za uldjuanje Roma bit

¢e nastavljena. Pored dw@esorne suradnje potrebno je uspostaviti i intemgi i kvalitetniju
suradnju s jedinicama lokalne i podne (regionalne) samouprave kako bi provedba mjara n
lokalnoj razini bila dinkovitija.

Tijela drzavne uprave taller ¢e donositi srednjokme politike i alatke za provedbu tih politika,
te birati tijela partnere, uklfwju¢i organizacije civilnog drustva koje imaju kapatitea
provedbu mjera i aktivnosti usmjerenih na ukijanje Roma te pratiti dinkovitost provedbe i
postignuée rezultata u odnosu na zacrtane politike.

Jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave

Uloga jedinica lokalne i podtme (regionalne) samouprave Kina je za provedbu mijera i
ostvarivanje ciljeva zacrtanih Strategijom. Jednigkalne i podréne (regionalne) samouprave
na ¢ijim podrwjima su smjeStene i Zive romske zajednice nose\amgost za ukljgivanje i
poboljSanje polozaja pripadnika romske zajednice lolkalnoj razini. O razini njihove
ukljucenosti u provedbu mjera obuldeamih Strategijom, uvelike ovise i rezultati ¢imici ovih
mjera.

Svakako od posebnog je zag, | 0 njoj uvelike ovisi kvalitetna provedba mge suradnja
izmedu vlasti na drzavnoj razini i jedinica lokalne idgvacne (regionalne) samouprave. dtea
mjera strateskih dokumenata planirana je na naltiopeazini. Inicijative za poboljSanje statusa
Roma véinom dolaze s visSih razina (drzavne uprave) i ogmija civilnoga drusStva koje
djeluju u glavnomu gradu. Istovremeno, kako srgdistasti ne mogu biti u doticaju s nizom
konkretnih problema s kojima se susrelokalne vlasti, nedostaje im dovoljno saznanja o
problemima s kojima se ségwvaju vlasti na lokalnoj razini. Stoga je vaznovasivanje suradnje
viSih i nizih razna vlasti. U tom je kontekstu vazspomenuti i zn&j suradnje prvostupanjskih
tijela drzavne uprave u Zupanijama i jedinica lokal podrdéne (regionalne) samouprave kako
bi se stvorile j&e poveznice izmi# nacionalnih politika i njihove provedbe na lokglnazini.

Uloga jedinica lokalne i podtne (regionalne) samouprave treba obuhvatiti stiede

- Sudjelovanje u mapiranju romskih zajednica na swomodréju. JLP(R)S imaju uvid i
saznanja o prostornom polozaju te drugim spawktima romskih zajednica koje zive na
njihovim podr¢jima. Stoga bi trebale biti ukljgne i aktivho sudjelovati u provedbi
mapiranja romskih zajednica te odireanju njihovog socio-ekonomskog statusa.
Izrada oginskih, gradskih i Zupanijskih akcijskih planova akljwivanje Roma jedna je od
aktivnosti od posebnog ztgja za provedbu mjera Strategije. Jedinice lokalpedrune
(regionalne) samouprave u kojima romska nacionalagjina ostvaruje pravo na izbor \éige
ili predstavnikace na temelju Strategije | njoj pripadéijo/pratetin akcijskih planova izraditi
I donijeti lokalne i podrtine akcijske planove kofie sadrzavati prioritetne mjere s nositeljima
I rokovima za ukljdgivanje i poboljSanje polozaja romske nacionalne jmanna lokalnoj
razini, sukladno ugenim speciitnim potrebama i problemima. U izradu lokalnih i paghih
akcijskih planova trebaju biti ukleni svi dionici na lokalnoj razini, a neizostavnige¥a i
predstavnici romske nacionalne manjine, romske galru ¢lanovi/ce lokalnih romskih
zajednica.
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Radi uspjeSne provedbe cilleva Strategije i mjekxijskih planova osnhovatte se
povjerenstva lokalne i podtme samouprave za @enje nacionalne strategije na svom
podrwiju. Predsjednik povjerenstwge biti ¢elnik lokalne, odnosno podtme samouprave,
zamjenik pripadnik romske nacionalne manjin€lamovi Povjerenstvge biti imenovani na
paritetnoj osnovi iz reda predstavnika tijela ititueija lokalne ili podrdne samouprave i
predstavnika romske nacionalne manijine.

Osnivanje centara za podrSku i informiranje (inépv@ara) u Zupanijama u kojima Zividre
broj romske populacije, odnosnoteeromske zajednice. Info-cenée biti alat za doseg Sto je
mogue veeg broja pripadnika romske zajednice na lokalnoginia posebice u
marginaliziranim romskim naseljima, a njihova uloga biti viSestruka i ukljéivat c¢e
aktivnosti iz svih podrgja obuhvéenih Strategijom.

Jedinice lokalne i poditme (regionalne) samouprave siivat ¢e u okviru svojih nadleznosti

I ovlasti, s tijelima drzavne uprave na provedberajdefiniranih Strategijom, kako bi se
poveala njihova dinkovitost i utjecaj. Takder ¢e sudjelovati u procesima evaluacije i
revizije nacionalnih strateSkih dokumenata te pemu i kreiranju revidiranih ili novih
dokumenata usmjerenih na ukijuanje i poboljSanje poloZzaja romske nacionalnejman
JLP(R)S u okviru svojih nadleznosti, a temeljem jiévakcijskih planova, obavljate
aktivnosti i provoditi mjere usmjerene na poboljganvjeta zivota romske zajednice na
svojim podrdéjima. Sukladno svojim planovima i nadleznostimajgosat ¢e i alocirati
sredstva potrebna za provedbu mjera sadrzanih liovn akcijskim planovima za
ukljucivanje Roma.

U svrhu poboljSanja kvalitete Zivota i poloZzaja sk®& nacionalne manjine u zajednicama u
kojima Zive JLP(R)S¢e uspostaviti intenzivniju suradnju s \dj@a i predstavnicimama
romske nacionalne manjine u provedbi mjera i aktsthusmjerenih na uklfivanje Roma.

Civilni sektor

Civilni sektor ima vaznu ulogu u ostvarivanju cilge Strategije. Uloga civilnog sektora je
viSestruka —ogleda se u pokretanju i provedbi jaticia kroz projekte usmjerene na rjeSavanje
razli¢itih problema romskih zajednica, suradnji s inglfama vladinog sektora na provedbi
manjih projekata, ukljgivanju organizacija civilnog druStva kao pruzatelguga i informacija
za graane, ali i na razini kreiranja politika. Posebnaetajna uloga Romskih vifa i udruga
za provedbu mjera usmjerenih na ukiyanje Roma i poboljSanje njihovog socio-ekonomskog
poloZaja. Stoga vif@a romske nacionalne manjine i romske udruge trepaguzeti aktivnu
ulogu u provedbi mjera zacrtanih Strategijom te&uvedgovornost za postizanje Zeljenih
rezultata i dinaka Strategije.

Klju¢na uloga civilnog sektora je sudjelovanje ué¢prgu provedbe cjelokupne strategije. Kada
se govori o préenju provedbe mjera Strategije, romski civilni sgkidgovoran je u prvom redu
romskim zajednicama. Predstavnici/ce romskog adglisektora trebaju biti aktivni sudionici
redovitog préenja, sudionici evaluacija i revizija tdanovi Povjerenstva za pr@nje. Njihov
zadatak je da redovito izvjeStavaju romske zajexlnitijeku provedbe i ostvarenim rezultatima.
Kako bi civilni sektor mogao ispuniti ovu ulogu,meke udruge i vijga moraju imati kapacitete
potrebne za planiranje, provedbu id@aje mjera i aktivnosti usmjerenih na ukiganje romske
zajednice, za Sto je potrebna sustavna i odgova @dukacija.
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Takader je potrebno ofati vijeca i predstavnike romske nacionalne manjine na fajaazini
kako bi mogla u potpunosti vrsiti svoju funkcijuvggtodavnih tijela te se kvalitetno ukéa u
provedbu i préenje &inaka mjera.

Uz to, potrebno je osnaziti mesektorsku suradnju izrde tijela vlasti na svim razinama,
organizacija civilnog drustva i viga romske nacionalne manjine te u tu svrhu nastpratksu
redovitih meiusektorskih sastanaka otigbu u 2010. godini.

V1.2 Financijski okvir provedbe Strategije

Za provedbu mjera predignih u okviru ciljeva Strategije potrebno je osejurfinancijska
sredstva iz raspolozivih izvora, koji ukdjuju sredstva iz drzavnog préma i prorguna
jedinica lokalne i podrtne (regionalne) samouprave te sredstva iztumarodnih izvora, u
prvom redu raspolozivih fondova Europske unije, glidrugih fondova usmjerenih na
ukljucivanje socijalno iskljgenih skupina, ili ciljano na uklfivanje Roma.

Iznosi potrebni za provedbu svake mjerecbiprecizno utwvteni pratéim Akcijskim planovima,
a u okviru Strategije u narednom trogodiSnjem rafdo Akcijskim planom za provedbu
Nacionalne strategije za uk$jvanje Roma od 2013. do 2020. godine za razdollj@@l3. do
2015. godine.

Ciljane vrijednosti tijela, ureda i ustanova ndgtemjera predvenih Strategijom, bitce
uvrStene u prate akcijske planove.

IZVORI FINANCIJSKIH SREDSTAVA ZA PROVEDBU STRATEGIJ E

SREDSTVA IZ EU FONDOVA — PREDPRISTUPNI FONDOVI — IPA, PROGRAMI UNIJE |
INSTRUMENTI KOHEZIJSKE POLITIKE

Do ulaska u Europsku uniju, Republici Hrvatskojraapolaganju su sredstva iz pretpristupnih
fondova, kroz program IPA - Instrument pretpristepomai Europske unije.

U pripremnom razdoblju osobitu pozornost valja @igivprocesu izrade Nacionalnog programa
reformi, te programiranja za financijsku perspekt®014-2020, te na prikladandma ukljuciti
cilieve, mjere i aktivnosti Nacionalne strategijakcijskog plana u relevantne dokumente, kako
bi se osigurala mogunost Sirokog spektra intervencija do 2020.g.

Instrument pretpristupne porio (eng. Instrument for Pre-Accession AssistaneelPA)
pretpristupni je program za razdoblje od 2007. @43 godine koji zamjenjuje dotadasnje
programe CARDS, Phare, ISPA i SAPARD. Osnovni §ewiprograma IPA potpora drzavama
kandidatkinjama i drzavama potencijalnim kandidgitkina u uskldivanju zakonodavstva s
pravnom stéevinom EU te provedbi uskianih propisa, kao i u pripremama za koriStenje
fondova koji ¢e Hrvatskoj biti na raspolaganju kao drzaklanici Unije (strukturni i
poljoprivredni fondovi, Kohezijski fond).

Program IPA uspostavljen je Uredbom ¥gebr. 1085/2006, a 12. lipnja 2007. godine donesena
je Uredba Komisije br. 718/2007 (hrv./engl.) o pedbi Uredbe Vijéa EU o uspostavi IPA
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programa. Uredbom Komisije br. 80/2010 od 28.0120fhijenja se i dopunjuje Uredba
Komisije br. 718/2007.

Osnovni ciljevi programa IPA su porfia@rzavama kandidatkinjama i drzavama potencijalnim
kandidatkinjama u njihovom usklevanju i provedbi pravne stevine EU te priprema za
koristenje Strukturnih fondova. Financijska vrijedhprograma IPA za sedmogodisnje razdoblje
iznosi 11,468 milijardi eura.

Republika Hrvatska korisnica je IPA programa i t 2007. godine do trenutka stupanja u
¢lanstvo EU. Za sveukupnu koordinaciju programa WWARH zaduZzeno je MRRFEU, a za
sveukupno financijsko upravljanje Ministarstvo fiega. Financijska vrijednost programa IPA
za sedmogodisnje razdoblje iznosi 11,468 milijaudia.

Prema VisegodisSnjem indikativnom financijskom okvira Republiku Hrvatsku, u razdoblju od
2011. do 2013. godine, Republika Hrvatgkaprimiti indikativhu alokaciju od oko 479 milijjuna
eura podijeljenu po sljeden sektorima:

Indikativne financijske alokacije po sektoru (milijun €)

2011 - 2013 Period 2011 - 2013
Pravosde i unutarnji poslovi i temeljna prava 64.50 15%
Reforma javne uprave 8.60 2%
Okolis i klimatske promjene 77.40 18 %
Transport 77.40 18 %
Razvoj privatnog sektora 51.60 12 %
Socijalni razvoj 60.20 14 %
Razvoj poljoprivrede i ruralni razvoj 90.30 21 %
Drugo (projekti koji se tiu pravne stgevine EU) - -
Ukupno 430.00* 100 %

* Tablica ne uklj¢uje alokacije za komponentu IPA I, Prekogeara suradnja, koja je predmet posebnog
ViSegodiSnjeg indikativnog programskog dokumenta.

PREGLED DOSTUPNIH INSTRUMENATA | PROGRAMA
Instrument pretpristupne pomoéi Europske unije — IPA

B IPA |-pom@ u tranziciji i izgradnja institucija — uklfuje mjere izgradnje institucija i s
njima povezanog ulaganja u Republiku Hrvatsku gemil ispunjavanja kriterija za
pristupanje EU, a s naglaskom na ispunjenje pkiiti ekonomskih i kriterija kojima se
omoguuje ispunjenje obveza nakon punopravnog primanjatdke wlanstvo EU.

B IPA Il - prekogranina suradnja, prioriteti kojeg su poticanje prekagfi@e suradnje;
odrzivi razvoj okoliSa; razvoj trziSta — gospodanskzvoj; poboljSanje suzivota na vanjskim
granicama EU; poboljSanje kvalitete Zivota u gtaim podruijima; izgradnja kapaciteta
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lokalnih/regionalnih/nacionalnih institucija za pealbu EU programa. Ukupna alokacija za
RH u okviru IPA komponente Il — prekogré&na suradnja, za trogodiSnje razdoblje od 2007.
do 2009. godine iznosi oko 40 milijuna eura, a [agatelji projekta moraju biti neprofitne
pravne osobe.

IPA Il — regionalni razvoj, koja podupire infrastrukturpeojekte u sektorima zastite
okoliSa i prometa kao i programe poticanja konktmesti i regionalnog razvoja. Ova
sastavnica predstavlja nastavak programa ISPA ipko@nte gospodarske i socijalne
kohezije programa Phare te predstavlja pripremukagstenje Europskog fonda za
regionalni razvojnakon pristupanja. Potencijalni korisnici su @jelrzavne uprave, javne i
znanstvene ustanove te poslovna zajednica.

IPA V- razvoj ljudskih potencijala,koja podupire mjeresmjerene na poticanje
zaposSljavanja, obrazovanja i usavrSavanja te dooijakljucivanje, kao prei&a Europskog
Socijalnog Fonda (eng. ESHkhancira projekte na podtju socijalne kohezije u svrhu
ostvarivanja ciljeva Europske strategije za zapwalje. StrateSki dokument koji je podloga
za program je Operativni program Razvoj ljudskihtgpeijala 2007-2011 u podiju
zapoSljavanja, socijalne uktignosti i obrazovanja. U sklopu operativne strukttijeo
nadlezno za Operativni program je Ministarstvo radarovinskoga sustava (MRMS), dok
su za pojedine mjere odgovorni MRMS i Ministarstgocijalne politike i mladih i
Ministarstvo znanosti, obrazovanja i sporta (MZO$)i ¢emu su Hrvatski zavod za
zaposSljavanje (HZZ, Odjel za financiranje i ugovaea projekata EU) i Agencija za
strukovno obrazovanje (Odjel za financiranje i ug@wnje IPA programa) zaduZeni za
provedbu odnosno ugovaranje. U uvjetima decenirating sustava provedbe EU
projekata, Delegacija Europske unije zadrzala mgwlprethodnog (ex-ante) odobrenja
postupaka natf@ja i ugovaranja, koristke institucije izrauju Upute za prijavitelje/Opise
posla/Tehnike specifikacije, dok su za izradu nagme dokumentacije odgovorna
provedbena tijela. Potencijalni korisnici su tij@lezavne uprave, javne ustanove, socijalni
partneri i nevladine udruge.

IPA V- ruralni razvoj /IPARD - natf@ji su u 2012. godini provedeni za mjere: 101
"Ulaganja u poljoprivredna gospodarstva u svrhuru&turiranja i dostizanja standarda
zajednice", 103 "Unaprjenje prerade i trzenja poljoprivrednih i ribljihgizvoda u svrhu
restrukturiranja; 301 "PoboljSanje i razvoj rurainérastrukture” i 302 " Diversifikacija i
razvoj ruralnih gospodarskih aktivnosti”.

Programi Unije

Programi Unije predstavljaju integrirani niz aktosti koje usvaja Europska unija u svrhu
promicanja suradnje izrda drzavaclanica u razlitim podruwijima povezanim sa zajedkim
politikama EU. Programi Unije su, temeljem posebtevke u Opem prorgunu EU, u pravilu
namijenjeni drzavam&anicama Europske unije, ali neki od njih otvoreuii drzavama koje se
nalaze u procesu priblizavanja Uniji. Kao takvi sra@ se jednim od vaznijih instrumenata
pretpristupne strategije, odnosno upoznavanja drzlkandidatkinja zaclanstvo u EU s
metodama rada Europske unije te njihovu integragijsektorske politike Unije ucéekivanju
pristupanja.
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U Republici Hrvatskoj aktualno je 17 programa Urdij@ su sredstva namijenjena za pruzanje
potpore zemljamdlanicama za provedbu projekata i programa u oknaalicitih podrwja, kao
Sto su konkurentnost, poduzetnisStvo, komunikacijgkteologije, inteligentna energija, mediji,
kultura, i druga. Dva od ovih programa su od osob#@znosti za s postizanje ciljeva Desédje
za ukljwivanje Roma 2005. — 2015. te ciljeva Strategije:

Drugi program aktivnosti Zajednice u podiju zdravstva 2008. - 2018Second programme of
Community action in the field of health 2008-20j8klju¢no sredstvo kojim Europska komisija
ostvaruje ciljeve Strategije EU za zdravstvo. Uspdgen je za razdoblje od 1. sijga 2008. do
31. prosinca 2013. godine. Ciljevi programa su: ghShti zdravstvenu sigurnost gemna;
promicanje zdravlja, uklguju¢i smanjenje zdravstvenih nejednakosti te promicagevog
starenja; Sirenje informacija o zdravlju, razmjen@anja i najbolje prakse u zdravstvenim
pitanjima.

Program Zajednice za zapoSljavanje i socijalnu slalinost (eng. Employment and Social
Solidarity Programme - PROGRESS) Program Unije ajpo&ljavanje i socijalnu solidarnost
uspostavljen je Odlukom Parlamenta i ¥gel672/2006/EC. Pratan mu je 743,25 milijuna
eura za sedmogodiSnje razdoblje trajanja. Sastojod pet komponenti: (1) ZapoSljavanje
(Employment): podupire provedbu Europske strateggposljavanja (European Employment
Strategy). (2) Socijalna zastita i uldjuanje (Social protection and inclusion): podupire
provedbu Modela otvorene koordinacije u paglnsocijalne zastite i uklienosti u drustvo. (3)
Radni uvjeti (Working conditions): podrzava pobahfe radne okoline i radnih uvjeta, Sto
ukljucuje zdravlje i sigurnost na poslu. (4) Raznolikobbrba protiv diskriminacije (Diversity
and combating discrimination): financira aktivhostezane uz &inkovitu implementaciju
principa nediskriminacije i promoviranja europskelifke poStovanja raznolikosti. (5)
Ravnopravnost spolova (Gender Equality): ima za pnbvedbu Strategije za ravnopravnost
izmedu Zena i muskaraca 2010.-2015i Europskog pakta o ravnopravnosti spolova te feh
ucinkovitu provedbu ravnopravnosti i jednakosti spalo U programu PROGRESS mogu
sudjelovati tijela regionalne i lokalne uprave, rgg i zavodi za zapoSljavanje, drzavni
statisteki uredi, strénjaci i savjetnici za istrazivanja, sv@lista i istrazivaki centri, mediji,
nevladine udruge (poglavito udruganice europskih mreza udruga), socijalni partneri.

Instrumenti kohezijske politike

Nakon pristupanja Europskoj uniji, Republici Hrlaip postat ¢e dostupni Instrumenti

kohezijske politike: Europski fond za regionalnzvaj (EFRR), Europski socijalni fond (ESF) i
Kohezijski fond koji su u financijskoj perspektiod 2007. — 2013. Ciljevi instrumenata su:
konvergencija, regionalna konkurentnost i zapoéljge te teritorijalna suradnja. Ukupna
financijska alokacija za instrumente je 308 milljareura. Zajedka pravna osnova im

je Uredba Vijéa 1083/2006.

Europski fond za regionalni razvoj (engl. European regional development fund -ERDfa
za cilj jacanje ekonomske i socijalne kohezije te smanjivaaj@ika u razvoju izméu regija
unutar EU. Uglavnom je usmjeren na infrastruktuimeesticije, proizvodne investicije u cilju
otvaranja radnih mjesta te na lokalni razvoj i gzwmalog i srednjeg poduzetniStva. Republici

Y7 http://www.ured-ravnopravnost.hr/site/images/p@&féu-strategijal.pdf
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Hrvatskoj ¢e ERDF biti otvoren nakon pristupanja. Pd@ma ovog fonda usmjerava se na
statisttke prostorne jedinice prema EU klasifikaciji tzvURS regije. Ciljevi - kategorije
intervencija EU pom@ u programskom razdoblju 2007. - 2013. su 'koneecga’, 'regionalna
konkurentnost i zapoSljavanje' te 'europska tejdloa suradnja’. Cilj 'konvergencija' obuldaa
regije koje odgovaraju razini NUTS-a Il i regije kojima je BDP (eng. GDP) po glavi
stanovnika ispod 75% EU prosjeka. Ima za zadatakatibpriblizavanje najslabije razvijenih
zemaljaclanica i regija poboljSanjem uvjeta za rast i z§jpwanje, kroz povéanje i poboljSanje
kvalitete investiranja u fizki i ljudski kapital, razvoj inovacija i drustva anja, prilagodljivost
gospodarskih i druStvenih promjena, zastitu i p@aole okoliSa kao i administrativhe
ucinkovitosti.

Europski socijalni fond- Ciljevi Europskog socijalnog fonda su smanjergelika u zivotnom
standardu i blagostanju u drzavamignicama Europske unije i njihovih regija, te time
promicanje gospodarske i socijalne kohezije. Naglasse promicanje zapoSljavanja u EU, te
poma: europskim tvrtkama i radnoj snazi u Sto uspjesmigaidavanju s globalnim izazovima,
sljedetim djelovanjima:

Sredstva se dijele u cijeloj Zajednici i u svimijaga, posebno u onima gdje gospodarski
razvoj usporen.

PoboljSanje kvalitete zivota gtana EU omogtavanjem njihovog stjecanja vjestina i boljih

mogunosti zaposljavanja.

U svrhu ostvarivanja navedenih ciljeva za razdoldpgt 2010.-2013. godine drzavama
¢lanicama EU dodijeljeno je 75 milijardi eura.

Kohezijski fondje financijski mehanizam za financiranje velikitfrastrukturnih projekata u EU
na podrdju prometa i zaStite okoliSa u svrhu postizanjapgdsrske i socijalne kohezije
Europske unije te poticanja odrzivog razvoja.

Drugi strani/medunarodni izvori financiranja

Osim fondova Europske unije kao izvora financirarga provedbu mjera predi@nih
strategijom, bitte koriStena i sredstva iz drugih raspolozivihdonearodnih izvora. Za provedbu
mjera Nacionalnog programa za Rome u okviru akstnilinistarstva znanosti, obrazovanja i
sporta bitce koriStena sredstva Fonda za obrazovanje Roma)(R&j& su ukljg¢ena u proréun
za 2012. te projekcije za 2013. i 2014. godinu.

Moguéi drugi izvori su Fondacije otvoreno drustvo (OSprograma Ujedinjenih Naroda,
Svjetske Banke i drugih potencijalnih izvora.
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V1.3 Vremenski okvir provedbe

Vremenski okvir provedbe mjera predenih u okviru svakog pojeditiaog cilja bit¢e precizno
definirane prat@m trogodisSnjim akcijskim planovima, a do 2020. g predvien je sljedé
vremenski okvir aktivnosti vezanih uz osnovnih etagprovedbi Strategije:

Usvajanje Strategije od strane Vlade Republike tdkea— 4. kvartal 2012. godine

Izrada Akcijskog plana sukladno ciljevima strategigt. kvartal 2012. godine

Usvajanje Akcijskog plana — 1. kvartal 2013. godine

Uspostava mehanizama za daaje provedbe Strategije/Akcijskog plana — 1. lalart
2013.godine

Mapiranje mikro regija, provedba potrebnih analizarikupljanja podataka za postavljanje
pocetnih vrijednosti za mjere gdje je to potrebnokvartal 2013. godine

Provedba mjera — kontinuirano od 2013. do 2020rgodi

Pratenje provedbe mjera — kontinuirano od 2013. do 26@@ine

Izrada trogodisnjih akcijskih planova JLP(R)S kvartal 2013. godine

Uspostavljanje mehanizama - povjerenstava z&epja provedbe lokalnih i podfnih
akcijskih planova — 2. kvartal 2013. godine

Srednjor@na evaluacija — 2. kvartal 2014. godine

Vanjska evaluacija — 3. kvartal 2015. godine

Revizija strategije — 4. kvartal 2015

2012. — 2020.

Aktivnost 2012.| 2013/ 2014 2015. 2016. 2017. 2018. 2019. 0.202

Usvajanje Strategije od strane Vlade RH I

Izrada akcijskog plana

Usvajanje Akcijskog plana

Uspostava mehanizama zagaaje

Mapiranje mikro regija, provedba analiza,
prikupljanje podataka, postavljanje
pocetnih vrijednosti

Provedba mjera

Pratenje provedbe

Izrada trogodiSnjih akcijskih planova
JLP(R)S

Uspostavljanje mehanizama za qaaje
provedbe akcijskih planova JLP(R)S

Srednjor@na evaluacija

Vanjska evaluacija

Revizija strategije
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VI.4 Oc¢ekivani rezultati i postignuéa Strategije

Nacionalnom strategijom za ukfjiwanje Roma od 2013. do 2020. godine postavijene su
smjernice za postizanje sustinskih i trajnih pramjesocio-ekonomskog polozaja romske
nacionalne manjine u Hrvatskoj te za postizanjeulswpnog poboljSanja polozaja romske
nacionalne manjine u Republici Hrvatskoj smanjieamjviSedimenzionalnog socio-ekonomskog
jaza izmdu romskog i ostalog stanovniStva te na udtai postizanje potpunog ukéranja
Roma u sve segmente drustva i zajednice.

Op¢im i posebnim ciljevima te mjerama Strategije npste osigurati sveobuhvatan pristup
temeljen na m&usobnoj povezanosti mjera i intervencija u @z podrujima. Ovakav pristup
zahtijeva dobru koordiniranost radtih tijela i sektora, ali i aktivhu uklgenost same romske
zajednice.

Postavljeni su pokazatelji rezultata Kinaka/utjecaja mjera kojice omoguiti pracenje
implementacije i provedbe mjera i aktivnhosti kakiose omoguilo pravovremena procjena
postignda te upravljanje procesom ukljuanja romske =zajednice u svim procesima
obuhva&enim strategijom.

Pored pokazatelja, potrebno je postaviti paramedrerocjenu &ekivanih rezultata i postigia
koji ¢e definirati Sto ta postigia i rezultati podrazumijevaju. Smatra se da su Strategijom
postignuti zeljeni dinci i postigniéa ukoliko se:

B Mapiranjem podréja u kojima se nalaze romske zajednice i u kojiiwa Romi dobije jasna
slika stanja i statusa romskih zajednica u Hrvatda@a ¢e omoguiti jasno definiranje
ugrozenih mikroregija te segregiranih i marginaéinih naselja. Jasna slika stanja ondtgte
bolju procjenu potreba u ragiiim romskim zajednicama te tako omagu ciljani pristup
svakoj od njih, umjesto uhodanog pravocrtnog i gabraznog pruzanja socijalnih usluga
neovisno o statusu njihovih stanovnika. Nastavrm@teatée se da je tinak postignut ukoliko
se osigura ciljani i prilagteni pristup romskim zajednicama sukladno njihovimtrgbama.

B Uspostave funkcionalni idinkoviti mehanizmi za provedbu i grenje provedbe mijera i
aktivnosti definiranih Strategijom. Ovo podrazumge bolju vertikalnu 1 horizontalnu
povezanost svih nositelja mjera i dionika ukgaih u provedbu mjera i aktivnosti, na svim
razinama, te uspostavitinkovite mefusektorske komunikacije i koordinacije te povezano,
ciljano i usklaeno meéusektorsko djelovanje na nacionalnoj, regionalhokalnoj razini

B Uspostave multisektorski mehanizmi za provedbu anjava lokalnoj razini. Ovo
podrazumijeva uspostavu multi-sektorskih info-cemt@entara za podrsku i informiranje) u
svim podri¢jima u kojima Zive vée romske zajednice. Info-centi®@ omoguiti kontinuirano
prisutnost provoditelja mjera na terenu, u romskajednicama te pravovremeno i kvalitetno
pruzanje podrske, socijalnih usluga i informact@nsvnicima segregiranih i marginaliziranih
naselja. Ovi timovi neizostavri@ ukljwivati educirane i kvalificirane Rome/Romkinje.

B Postigne intenzivnije i aktivnije ukljivanje jedinica lokalne i podime (regionalne
samouprave) u provedbu mjera obuterah Strategijom. Ovo podrazumijeva izradu
Zupanijskih akcijskih planova za ukdjuanje Roma te djelovanje sukladno njima, povezano
koordinirano djelovanje dionika na regionalnoj kainoj razini i uspostavu dinkovitih
mehanizama za pfanje provedbe i dinka uskla@eno s mehanizmima uspostavljenim na
nacionalnoj razini.
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B Postigne véa ukljicenost romske zajednice u planiranju, provedbi ¢@mpu winka i rezultata
mjera i aktivnosti. Ovo podrazumijeva aktivnhu ulogpreuzimanje vée odgovornosti Roma
za postizanje pozitivnihdinaka mjera Strategije u poboljSanju njihovog seekonomskog
polozaja te pow&an osjéaj vlasnistva nad rezultatima intervencija.

Takader ¢e se smatrati da su Strategijom postignuti Zeljgimci ako se préenjem pokazatelja i
mjerenjem postignia ude planirane pozitivne promjene u svim pagima. To izmeu ostalog
ukljucuje promjene u podiju obrazovanja, kojée se @itovati u povéanoj stopi zavrSnosti
obrazovnih programa na svim razinama obrazovanjpotgizanje bolje kvalitete usvojenog
znanja i u konénici vedi broj Roma sa zavrSenim viSim stupnjevima obran@aOve promjene
ukljuéuju i pozitivne pomake u smanjenju diskriminacijeacijalne iskljgenosti Roma u svim
podrwjima, poveéanu stopu zaposljavanja i ukdjuanja u trziste rada, poboljSane uvjete Zivota i
stanovanja, te rijeSena statusna pitanganesRoma.
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V1.5 Dodatne preporuke

URED ZA LJUDSKA PRAVA | PRAVA NACIONALNIH MANJINA

Ured za ljudska prava i prava nacionalnih manjioartlinira provedbu mjera sadrzanih u
strateSkim dokumentima RH za ukijuanje Roma od strane ministarstava i ureda, aads\i

s civilnim sektorom. Istovremeno, Ured koordiniear® préenje, odnosno vanjsku evaluaciju
mjera. Ove bi dvije funkcije trebale biti jasno geancene. Preciznije — funkcija Ureda za
ljudska prava i prava nacionalnih manjina kao ddpg koordinacijskog tijela, tke
prikupljanja i pruzanja informacija i podataka t@é&bbi biti sg¢uvana i ojdana spram lokalne
razine vlasti, dok bi funkcija vanjskog pemja i evaluacije (vanjska formativha evaluacija)
trebala biti povjerena drugom nezavisnom i &tam tijelu u odrédenim vremenskim
intervalima.

Radi bolje koordinacije aktivnosti pir@anja provedbe mijera i intervencija potrebno je doaa
ojacati kapacitete Ureda za ljudska prava i prava matioh manjina na i da se postofa
stritna sluzba Ureda dja vanjskim suradnicima na lokalnoj razini (npr. dieurska
Zupanija, Osje&ko-baranjska Zupanija, Grad Zagreb, Rijeka, Isamorje), koji bi pod jasno
uredenim uvjetima koje zadaje Ured poticali provedikoordinirali mjere u jednoj lokalnoj
zajednici.

PREDSKOLSKO OBRAZOVANJE

Potrebno je snaznije promicati ukijuanje djece u predskolski odgoj i osigurati visSe
moguenosti za obrazovanje u integriranim skupinama. éboto je poj&ati angazman viga
romske nacionalne manjine i udruga koje provodeiviagsti namijenjene socijalnom
ukljucivanju Roma, kako bi porasla informiranost rodaelgrugih dionika na lokalnoj razini o
vaznosti i mogénostima uklj@ivanja djece u predSkolski odgoj i obrazovanije.

Razmotriti mogdnost uklj&ivanja osnovnih Skola u provedbu programa predskole
predSkolskog odgoja, Sto je né&ito vazno u lokalnim zajednicama bez organiziranog
predsSkolskog odgoja i u kojima postoji Zag@n nedostatak kapaciteta za uklfanje djece u
programe predskolskog odgoja.

Ako u pojedinoj sredini ne postoji mognost ukljwivanja u integrirane uvjete predskolskog
odgoja u redovnoj ustanovi predsSkolskog odgojat@ave ustanove ne postoje ili nema
dovoljno kapaciteta za potrebe te sredine, tijeddle¥na za osnivanje predskolskih javnih
ustanova te nadlezna tijela za obrazovanje na podyregionalnoj) i lokalnoj razini trebaju
osigurati program predskole, tj. pripreme za pdtaza@snovnu Skolu djece pripadnika romske
nacionalne manjine u najmanje jednogodiSnjem tjajangodini prije polaska u osnovnu
Skolu. U takvim sredinama ta&er je potrebna kontinuirana podrska usmjerena keoa i
provedbi program&iji je cilj osnazivanje kapaciteta roditelja za ktetan odgoj i rad s
vlastitom djecom kako bi ih Sto bolje pripremili Zkolu.

Prema misljenju stkinjaka centra za socijalnu skrb, stav da bi orgaijedigraonica” po
romskim naseljima pofala segregaciju, predstavlja veliki problem i pedqr za socijalizaciju
I bolju prilagodbu romske djece obrazovnom sustédwuditi da romska djeca joS godinama
nece biti integrirana u mjesne w&. Ovoce zn&iti gubitak barem joS jedne ili dvije generacije

romske djece iz sustava Skolstva. Mobilnicdjerti¢i ili “igraonice”, ma kako bili percipirani
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kao segregacija romske djece, puno bi doprinijglhovom boljem uspjehu u kasnijem
Skolovanju.

OSNOVNOSKOLSKO OBRAZOVANJE

Mehanizmi za postupanje u &aju zanemarivanja roditeljske uloge nacinada nakon
viSekratnih pokuSaja uspostave kontakta s roditaljprijavi zanemarivanje uredu drZzavne
uprave u Zupaniji i nadleznom centru za socijalktb snisu djelotvorni da bi se postiglo
zadrzavanje romskih¢enika u sustavu. Ministarstvo znanosti, obrazovagporta predlaze
da se u stnom dijelu provedbe Obiteljskog zakona, kad jecrige ulozi roditeljstva i
mehanizmima za rad s roditeljima, donesu mjerenhkagi biti nositelji nadlezno Ministarstvo
socijalne politike i mladih. Ministarstvo znanosihrazovanja i sporta spremno je na suradnju
S navedenim ministarstvima u ostvarivanju mjeraksg odnose na odgovorno roditeljstvo i
rad s roditeljima u romskoj zajednici. Mjere kojirbase to postiglo trebaju predloziti nadlezni
resori.

Ulaganje u ljudski kapital jedno je od vaznijih kpomenata razvoja, a & na koji ¢e se
obrazovne te Zupanijske i lokalne vlasti u slighlenekoliko godina posvetiti problemu
obrazovne segregacije i kvalitete obrazovanja rerdjkce uvelikee utjecati na sveukupni
razvoj zupanija, ofna i gradova wijem okviru se nalaze velika ,romska naselja“. Sioim
na razmjerno malen broj takvih Skola u Hrvatskogjose problem, bude li stvarne palie
volije na drzavnoj i lokalnoj razini, ne bi trebamatrati nerjeSivim. Potrebno je izraditi
kvalitetne planove desegregacije za po@rgdje postoje i gdje se mozeéekivati nastanak
ve¢ih romskih naselja te uz koriStenje sredstava izadnog i lokalnih prorauna, te
pretpristupnih fondova IPA, a kasnije i strukturnfondova EU, zatvoriti financijsku
konstrukciju za njihovu provedbu.

Posebno valja naglasiti potrebu za dodatnim edjddaai svih djelatnika obrazovnih institucija
koje pohdaju romska djeca. Kako bi se djeci osiguralo keatib obrazovanje i kako bi se
izjedn&ile moglenosti za ostvarivanje jednakih obrazovnih postignavoj djeci, nastavnici
koji rade s najranjivijom populacijom trebali bitibmotivirani za rad, vrhunski educirani i
predani kontinuiranom stnom usavrSavanju. Potrebno je &mao osnaziti mehanizme
podrske odgajateljimagiteljima, nastavnicima, stémim suradnicima i ravnateljima. Agencija
za odgoj i obrazovanje treba preuzeti snazniju wlogoraenju rada i edukaciji obrazovnih
djelatnika jer postoje sustav edukacije ne zadovoljava njihove sp&udipotrebe. Osim toga
treba oja&ati kapacitete djelatnika Agencije za odgoj i oloramnje za pré&enje kvalitete rada u
multikulturanom okruzenju i s djecom iz socijalnepdiviranih obitelji, kao i za prepoznavanje
diskriminatornih praksi u radu obrazovnih djelamilRad s djecom iz socijalno depriviranih
obitelji je osim Sto je pedagoski izazouw&sto i emocionalno vrlo optenguéi te obrazovnim
djelatnicima treba osigurati dodatnu speéaifi edukaciju u podtju noSenja sa stresom,
savjetovanje i superviziju.

Budwi da je integracijska odgojno-obrazovna politikampa pripadnicima romske nacionalne
manjine dugotrajan proces, osim svih sudionika wogtb-obrazovnom procesu treba
obuhvatiti i druge dionike u socijalnoj zajednieko bi se osigurala odrzivost mjera odgojno-
obrazovne politike i uklanjale zapreke za njenovargnje, odnosno potrebno je stalno i
sveobuhvatno djelovati na razbijanju predrasudampreazIéitim druStvenim skupinama,
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ukljucuju¢i i prema romskoj nacionalnoj manjini tako da sevijaju i prihvataju pozitivni
kriteriji gledanja na razlike.

DRUSTVENO UKLJU CIVANJE | POLITI CKA PARTICIPACIJA ROMA '8

Podaci o stupnju obrazovanja ispitanika obzironrounu i manjinsku zastupljenost ukazuju
na znatno maniji broj visoko obrazovanih Romkingkd u odnosu na ispitane Rome (gotovo
polovina je manje fakultetski obrazovanih Romkin@yakva obrazovna struktura navodi na
potrebu za propitivanjem javnih politika kojima gmtice obrazovanje Romkinja. Kod
srednjoskolskog obrazovanja najviSe su zastuplj&wnkinje u odnosu na Rome i
predstavnike w@nske populacije. 1z ovoga je magr zakljw&iti da postoji potreba da se u
svim savjetodavnim i radnim tijelima koja se bavelglemima Roma osobita pozornost obrati
na kvalitetu procesa priprema za sastanke tih wagenih i radnih tijela, te da se osobita
pozornost u radu posveti politikama za osnazivemeskih predstavnika kojimé& se moggéi
dispariteti mai vezati za razlike u obrazovnoj strukturi s vrem@numanjivati i otklanjati.

Kada se pogledaju dobiveni rezultati o sudjelovasjin osoba u viSe savjetodavnih tijela,
postaje razvidno da iste osobe sudjeluju u visgegalavnih ili radnih tijela. Dobiveni podaci
navode na zaklgak o vaznosti transparentnosti prdeoja procesa nominacije, izbora i
imenovanja temeljem jasnih kriterija i obaveza okdfi sudjeluju u tim radnim tijelima kako
bi se osim néela legalnosti zadovoljilo | k&lo legitimnosti predstavnika romske populacije.
Vazno je poticati participaciju ¢@e ako ne vé&i ukupne romske manjinske zajednice u
izboru njihovih predstavnika u ta radna i savjetodatijela, te time poticati dioniStvo romske
nacionalne manjine u javnim poslovima.

Izbjegavati pojavljivanje jedne osobe u viSe sagavnih ili radnih tijela pri raztitim
resorima izvrSne vlasti, udenjem Sto viSe predstavnika romske nacionalne mnii
savjetodavna tijela radi unaptgnja efikasnosti i raspolozivosti onih koji sudjalw radu
radnih i savjetodavnih tijela.

Preporduje se svim razinama pri kojima su oformljena sagavna tijela u kojima sudjeluju i
predstavnici romske nacionalne manjine da predvidéine javno dostupnima podatke o
budzetskim rashodima radnih ili savjetodavnih d@ijédoja se bave problematikom romske
nacionalne manijine.

Postupci imenovanja predstavnika romske nacionalagjine u radna i savjetodavna tijela bi
trebali biti provaieni na temelju jasnih i unaprijed poznatih krigryiz poticanje participacije
vecine ako ne véi ukupne romske manjinske zajednice u izboru mimgredstavnika u ta
radna i savjetodavna tijela, te time poticanja ditwa romske nacionalne manjine u javnim
poslovima.

Preporduje se u tim postupcima propisati i zahtijevati jg&favanje o provedenim

horizontalnim konzultacijama predstavnika romskecior@alne manjine sa relevantnim
dionicima romske populacije kako bi se poticalodgtavnike/ice romske nacionalne manjine
na participativne i osnazuje konzultativne prakse.

118 Majeti¢, Mladen, Care International NWB, “Potika participacija Roma s naglaskom na p&iitj participaciji Romkinja u

zemljama regije”, 2011.
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Javna uprava i svi drugi relevantni dionici koji save problemima romske populacije su
pozvani na v8 angazman i sustavnije pradenje konzultativnih procesa, kako vertikalnih
tako i horizontalnih, sa predstavnicimama romskaamalne manjine koji sudjeluju u radnim i
savjetodavnim tijelima kako bi na tajdma poticali njihovo zn#ajnije sudjelovanje u kreiranju
javnih politika koje se odnose na probleme romskeuacije.

UDRUGE

Zbog speciitnosti romske zajednice, jezika, komunikacije unus&upine i svojevrsne
zatvorenosti, potrebno je pédikapacitet romskih udruga za predstavljanje | xaganje.
Osposobljavanje za trenere/edukatore osoba kojelge iz ciljane skupine, moze zano
poveati winak Strategije i podi razinu komunikacije mi#u udrugama Roma. Tako
osposobljeni treneri/edukatori mogu stvoriti dodamijednost i prema donositeljima odluka
upoznajéi ih poblize sa potrebama i realitetima ciljane mke. Treneri/edukatori mogu
pove&ati izmjenu informacija i dobrih praksi te pozitwvmtjecati i na rad donositelja odluka i
na zajednicu iz koje dolaze.

Nuzno je da tijela drzavne uprave i lokalne i regine samouprave osvijeste stvarne potrebe
manjina u svojim podgjima, kako bi mogli svoje programe i planove radésta prilagoditi
potrebama i pravima skupine s kojom rade. Priskgnavan na pravima i potrebama Roma
omoguio bi i bolju alokaciju resursa (materijalnih i natarijalnih) te véi ucinak donesenih
odluka.

Ima primjera da drzavna tijela samostalno duyu prioritete koji ne zadovoljavaju romsku
zajednicu i nedovoljno izrazavaju njene potrebepdsebice vrijedi za projekte koji se odnose
na viSe korisnika, a Romi se jedan od segmenateojekpu: primjerice rjeSavanje tesko
osjetljivih skupina. U tu se skupinu po inercijirgtavaju Romi iako je rjeSavanje njihovih
teSkaa kompleksnije i zahtjevnije. Prioriteti se morajuvrditi samo u dijalogu koji
neizostavno ukljtuje predstavnike pripadnika romske nacionalne manjiPrije pdetka
izrade projekta, joS u idejnoj fazi, nuzne su kdt@ije drzavnih tijela s predstavnicima
Roma. To takder treba vaziti i za projekte koji se iZtgu za véu ciljanu grupu u kojoj su
Romi jedan segment Sireg projekta.

Prilikom utvidivanja prioriteta potrebno je osigurati harmonipaainutar drzavnih tijela,

njihovu suradnju s lokalnom zajednicom te njihoyedaiki stalan dijalog s predstavnicima
Roma, tako da su projekti s jedne strane usuglageii pojedinim resorima i s lokalnom
upravom i s druge strane, usuglaseni s Romima.

Prilikom izrade projekta trebalo bi predvidjeti zkto sudjelovanje romskih predstavnika u
provedbi projekta kao aktivni sudionici i nositefojedinih aktivnosti, u ocjenjivkim
komisijama kaoclanovi kako bi sudjelovali u odabiru najboljeg pdeta, u internoj i
eksternoj evaluaciji projekata, u svim ostalim mégufazama provedbe projekta i njegove
evaluacije

195edma proSirena sjednica Radne skupine z@pj@aAkcijskog plana Desetfja za uklj@givanje Roma 2005. — 2015., odrzana

20.11.2009.
<http://www.vlada.hr/hr/uredi/ured_za_nacionalnenjime/akcijski_plan_desetljeca_za_ukljucivanje_ro2@05_2015/sjednic
e_radne_skupine/sedma_prosirena_sjednica_radnenskap_pracenje_akcijskog_plana_desetljeca_za cikdjnje_roma>
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Omoguiti osposobljavanje Roma za izradu i provedbu kai@ — edukacijom predstavnika
Roma kao jednim od segmenata svakog projekta ljiodnosi na romsku zajednicu;
povezivanjem romskih udruga i asocijacija s pojedimnanstvenim ustanovama te s ostalim
nevladinim sektorom kako bi doslo dagamja kapaciteta romskih predstavnika zajekiom
sinergijom; uklj¢ivanjem edukacije romskih predstavnika u redovnocps edukacije
drzavnih sluzbenika na razini drzave i Sire.
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